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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe relne, sistematiza y profundiza el cuerpo analitico que la Direccién de
Metodologia y Relevamiento Estadistico ha producido en torno a la insercién
internacional de la provincia de Misiones. Su propésito no se limita a describir cudnto
exporta la provincia ni hacia dénde dirige sus embarques; aspira, mds bien, a interrogar
la naturaleza econdmica de esa insercidon: sobre qué base productiva se asienta; qué tipo
de competitividad la sostiene; cudnta actividad local moviliza; y qué vulnerabilidades
encierra. Para responder a esos interrogantes, el documento articula tres evidencias de
distinta procedencia y granularidad, cuya convergencia otorga solidez al diagndstico.

La primera evidencia, de cardcter macroeconémico, reconstruye la magnitud, la
composicion y la geografia del comercio exterior a partir de los registros anuales de la
aduana. Durante el bienio examinado, las exportaciones misioneras describieron una
trayectoria expansiva: el valor despachado ascendié de USD 441,5 millones en 2024 a
USD 532,8 millones en 2025, un incremento del 20,7% en moneda corriente. La provincia
reafirmé asi su condicién de principal nodo exportador del Noreste argentino, sostenida
por una canasta comparativamente industrializada que encabeza la pasta celuldsica.
Ese dinamismo, sin embargo, convivié con dos rasgos que matizan la lectura optimista:
una primarizacién creciente de la oferta, dado que los productos primarios crecieron un
142,3% interanual, y un descenso sostenido de la participacion provincial en el total
nacional, que retrocedié desde cerca del 1,2% hasta aproximadamente el 0,7%.

La segunda evidencia, de naturaleza econométrica, indaga los determinantes de largo
plazo del flujo exportador mediante una funcién de exportacién estimada sobre dos
décadas de informacién. El hallazgo central posee un valor diagndstico: las ventas
externas de Misiones resultan poco sensibles al tipo de cambio real (elasticidad de 0,44),
siendo marcadamente prociclicas respecto del producto nacional (1,35) v,
sorprendentemente, desacopladas del propio producto provincial (-0,73). Dicha
caracteristica es consistente con la existencia de un techo estructural de oferta: la
provincia no exporta mds cuando su economia crece, sino cuando la demanda externa'y
el ciclo nacional traccionan, sefal inequivoca de que el limite no es cambiario sino
productivo.

La tercera evidencia, microeconémica, proviene de los microdatos de la Encuesta del
Producto Bruto Geogrdfico y arroja luz sobre el entramado empresarial que subyace al
flujo agregado. De su andlisis emergen tres conclusiones sustantivas.

1. Un contraste nitido entre una cabeza exportadora vigorosa y un cuerpo
empresarial orientado al mercado interno: el 75,2% de las unidades relevadas
concentra la totalidad de su facturaciéon dentro de la provincia.

2. Un diagnéstico de competitividad espuria o estdtica: si bien las firmas
exportadoras superan al resto en un Indice de Competitividad Empresarial
construido al efecto (56,9 frente a 37,9); su ventaja se concentra en las dimensiones
operativas y se desvanece justamente en el eje del conocimiento, donde anida la
competitividad auténtica.

3. Un efecto multiplicador moderado, comprendido entre 1,1y 1,5 pesos de actividad
provincial por cada peso exportado, propio de una economia de enclave con
encadenamientos hacia atrds débiles.

La sintesis del documento se formula en los términos de la tradicidén estructuralista
latinoamericana. En la imagen del casillero vacio de Fernando Fajnzylber, adoptada por
la CEPAL, Misiones ocupa con holgura el casillero del crecimiento exportador, mas deja
vacio el de la incorporacion de progreso técnico. El modelo vigente puede sostener el
volumen despachado mientras los precios internacionales y el tipo de cambio
acompafien, pero dificilmente habilite un ascenso en la escala de valor sin una
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transformacion deliberada de su base competitiva. De ese diagndstico se derivan los tres
desafios que estructuran las recomendaciones finales:

1. Diversificar destinos
2. Agregar valor a la canasta
3. Ensanchar la base exportadora

Una advertencia recorre todo el informe y conviene anticiparla. La produccién estadistica
oficial se halla gobernada por el secreto estadistico, cuyo resguardo impone que ciertas
magnitudes no puedan difundirse por destino y deban reconstituirse desde agregados
publicos. Las variaciones aparentes en la ndmina de mercados difundibles constituyen,
en numerosos casos, artefactos de confidencialidad antes que contracciones reales de
los flujos. El texto explicita esta salvedad alli donde resulta pertinente, a fin de preservar
la correcta interpretacién de las cifras.
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1. INTRODUCCION Y MARCO TEORICO

1.1 Objeto y alcance

Este informe técnico institucional persigue un objetivo doble. Por una parte, ofrecer a la
comunidad académica, empresarial y de gestién publica un documento de referencia
que consolide, en una arquitectura unitaria, el conjunto de andlisis que la Direccién de
Metodologia y Relevamiento Estadistico ha elaborado sobre el sector externo provincial
y su articulacién con la estructura productiva. Por otra, avanzar en la interpretacion
econdémica de los hallazgos, trascendiendo la descripcion para arriesgar un diagndstico
sobre la naturaleza de la insercién internacional misionera y sus mdrgenes de
transformacion.

El alcance temporal privilegia el bienio 2024-2025 para el andlisis coyuntural del comercio
exterior, apoyado en las bases aduaneras anuales; el septenio 2018-2024 para la
caracterizaciéon del Producto Bruto Geogrdfico; y el periodo 2004-2023 para la
estimacion econométrica de los determinantes, Unico tramo con series continuas
disponibles. La cobertura sectorial abarca la totalidad de la actividad econdmica
provincial, clasificada segun las veinte secciones de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU), revision 4. El nivel de andlisis transita deliberadamente entre
lo macroecondmico; lo mesoecondémico, referido a los complejos exportadores; y lo
microeconémico, centrado en la firma, dado que la triangulaciéon de escalas permite
comprender una realidad que ninguna de ellas explica por separado.

1.2 Marco tedrico

El esquema tedrico del informe integra cuatro perspectivas econdmicas
complementarias. Esta aproximacién multidimensional permite analizar variables vy
matices que resultarian invisibles desde un Unico marco andalitico.

La primera es la nocién de competitividad sistémica y la distincién, formulada con nitidez
por Fernando Fajnzylber y adoptada por la tradiciéon estructuralista de la CEPAL, entre
competitividad auténtica y competitividad espuria. La primera se funda en la
productividad, la innovacién y el capital humano calificado; resulta acumulativa,
duradera y de techo alto. La segunda descansa en la dotacidn de recursos naturales, los
bajos salarios o un tipo de cambio favorable; es vulnerable, transitoria y de techo bajo.
Vender mucho al exterior, en esta perspectiva, no acredita por si una ventaja genuina:
puede reflejar apenas una posicién sostenida por factores exdégenos y precarios.

La segunda vertiente es la metdfora del casillero vacio, con la que Fajnzylber sintetizé el
drama del desarrollo latinoamericano. Cruzando crecimiento y equidad, ninguna
economia de la regién lograba ocupar el casillero virtuoso que combina ambos atributos.
Trasladada al plano de la competitividad, la imagen distingue el casillero del crecimiento
del volumen exportado del casillero de la incorporacién de progreso técnico; el
argumento central de este informe sostiene que Misiones habita el primero y desatiende
el segundo.

La tercera es la categoria de enclave primario-exportador, acufiada por la teoria de la
dependencia y refinada por los estudios de encadenamientos productivos. Un enclave se
caracteriza por una insercién internacional dindmica que, no obstante, irradia un impulso
limitado al resto del aparato productivo local, sea por la debilidad de sus compras de
insumos, sea por la fuga de excedentes. La medicion del efecto multiplicador que se
presenta en la seccién 6 dialoga directamente con esta categoria.

La cuarta y ultima vertiente es la teoria de la base exportadora de Douglass North, segun
la cual el crecimiento de una economia regional se halla traccionado por su sector
exdgeno, cuyo dinamismo se transmite al sector enddgeno a través de un multiplicador.
La solidez de ese mecanismo depende, criticamente, de la magnitud de las filtraciones:
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cuanto mayor sed la proporcién del gasto que escapa de la region, mds débil serd el
impulso transmitido. El andlisis empirico del informe puede leerse, en buena medida, como
una contrastacion de las predicciones de esta teoria para el caso misionero.

1.3 Arquitectura analitica de tres evidencias (capas)

La estrategia metodolégica del informe descansa en la integracion deliberada de tres
capas de evidencia, concebidas no como compartimentos estancos sino como miradas
concurrentes sobre un mismo objeto. Su articulaciéon constituye el principal aporte
metodoldégico del trabajo.

La capa A. aduana macroecondémica describe el flujo exportador en su magnitud, su
composicién por rubro y grado de sofisticacion, y su distribuciéon geogrdfica, a partir de
los datos anuales de la aduana. Provee la fotografia agregada del sector externo.

La capa B. estimacién econométrica modela los determinantes de largo plazo del flujo
mediante una funcidon de exportaciéon cointegrada, complementada con un panel
balanceado de firmas exportadoras y bandas de confianza obtenidas por remuestreo.
Aporta la explicacién causal del comportamiento agregado.

La capa C. encuesta del PBG desciende al nivel de la unidad econdmica y permite
caracterizar el tejido empresarial: su orientacién de mercado, su competitividad
multidimensional y sus encadenamientos productivos. Ofrece la radiografia
microecondémica que las estadisticas convencionales rara vez muestran.

La potencia del dispositivo reside en la triangulacién: cuando las tres capas convergen
hacia un mismo diagndstico, como ocurre con la caracterizacion del perfil de enclave, la
conclusién adquiere una robustez que ninguna fuente aislada podria conferirle.

1.4 Advertencias metodolégicas y secreto estadistico

Toda producciéon estadistica oficial se halla sujeta a resguardos que condicionan qué
informacién puede difundirse y en qué forma. El lector debe tener presentes cuatro
salvedades del informe cuya omisién conduciria a interpretaciones erréneas.

1. La disciplina entre bases anuadles y semestrales. Todas las comparaciones
interanuales del comercio exterior se apoyan exclusivamente en bases anuales,
de modo que los cortes semestrales no se emplean para inferencias anuales. Esta
precaucion evita el sesgo estacional que invalidaria cualquier lectura de
tendencia.

2. Elresguardo del secreto estadistico. Solo se publican cifras agregadas; nada que
permita identificar unidades econdmicas individuales. En aquellos sectores de
elevada concentracién o produccién monopdlica, la informacién no se desagrega
por pais de destino; en su lugar, sus montos se consolidan metodolégicamente
bajo el capitulo de transacciones especiales.

3. La distincién entre efectos de confidencialidad y cambios reales. La reduccién en
el nUmero de destinos difundibles de un producto no denota, en general, una
contraccién de mercados, sino la operacién de las reglas de supresiéon que ocultan
destinos cuando su publicacién revelaria, por diferencia, a un operador
confidencial. El informe advierte estas situaciones donde corresponde.

4. El protocolo de celda unitaria. Los valores sustentados en un Unico operador se
verifican contra el umbral minimo de celda antes de su publicacién y no se cruzan
con otras variables, en resguardo de la identidad de las unidades. Cuando un total
por pais no puede publicarse porque su difusién revelaria a un operador
confidencial, el andlisis pivota hacia un dngulo estructural, histérico o de producto,
en lugar de suprimir el pais por completo.
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2. LA ECONOMIA PROVINCIAL: EL PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO

2.1 Concepto y método

El Producto Bruto Geogrdfico constituye el indicador sintesis por excelencia de la
actividad econdmica de una jurisdiccidon subnacional. Se define, desde la éptica de la
produccién, como la suma de los valores agregados brutos generados por todas las
unidades productivas residentes en el territorio, adicionados los impuestos netos de
subsidios sobre los productos. Las identidades contables que lo sustentan son
elementales pero fundantes: el valor agregado bruto resulta de restar al valor bruto de
produccién el consumo intermedio, y el producto geogrdfico se obtiene agregando a
aquel los impuestos netos sobre los productos.

La estimacién provincial vigente representa un hito en la produccién estadistica de
Misiones, pues recupera la serie tras catorce afos de discontinuidad. Su enfoque,
decididamente ascendente, combina informaciéon primaria relevada mediante encuesta
directa a las unidades econdémicas con los registros administrativos de la Agencia
Tributaria de Misiones (ATM). El disefio muestral conjuga inclusion forzosa con un
componente probabilistico estratificado, y la ponderacién se resuelve mediante un
estimador de regresion generalizada calibrado, con ajuste por no respuesta a través de
pesos inversos de propension. El trabajo se enmarca en las recomendaciones del Sistema
de Cuentas Nacionales de 2008 y adopta la Clasificaciéon Industrial Internacional
Uniforme en su revisién 4.

2.2 Magnitud y participacion nacional

El Producto Bruto Geogrdafico provincial alcanzé en 2024 un valor de 583.909.615 miles de
pesos a precios corrientes, magnitud que consolida a Misiones como la octava economia
provincial del pais. Su participacién en el producto interno bruto nacional se sitla en torno
al 2,1% dentro de una banda estable comprendida entre el 2,0% y el 2,2% a lo largo del
periodo examinado. Esa gravitaciéon, moderada pero no marginal, contrasta con la
debilidad relativa de su insercién exportadora en el total nacional, segun se analiza en la
seccién terceraq, y anticipa una de las tesis del informe: la economia misionera pesa mds
en el producto que en las exportaciones del pais.

Cuadro 1. Indicadores clave del Producto Bruto Geografico (PBG). Provincia de Misiones. Ano 2024

Indicadores Valores al afio 2024
PBG a precios corrientes (en miles de pesos) 583.909.615
PBG a precios constantes (afio 2018=100), en miles de pesos 15.600.010
indice de volumen fisico (afio 2018=100) 105,9
Crecimiento acumulado. Periodo 2018-2024 5,8%
Participacion en el PBI nacional 2,1%
Posicion por tamafno econémico 8° lugar
Posicién por crecimiento real 4° lugar
Empresas en el disefio muestral 501
Registros totales 3.514

Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a la Encuesta PBG, Economia Circular, Cambio Climéatico y Economia del Conocimiento en la Era
Digital (2023-2024).

2.3 Producto por habitante y brecha respecto al nivel nacional

La consideracion del producto por habitante introduce un matiz decisivo en la lectura de
la magnitud agregada. Estimado para el afio 2024, el producto per cdpita misionero
asciende a aproximadamente USD 10.055 anuales, frente a USD 13.542 del promedio
nacional. La provincia se situa en torno al 74,0% del nivel argentino, brecha que revela un
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rezago relativo en el ingreso por persona pese a la posicion intermedia que ocupa en el
ranking de tamanio. Sin embargo, esa distancia no obedece a un desempefio mediocre
sino a un punto de partida estructuralmente inferior y a una densidad de capital y
productividad todavia distantes de las jurisdicciones mds ricas.

Grafico 1. Producto per capita en ddlares. En valores corrientes. Provincia de Misiones vs. Argentina.

Afo 2024
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w
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Nota: la conversién a valor délar se realizé al tipo de cambio medio del periodo analizado.

Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a la Encuesta PBG, Economia Circular, Cambio Climéatico y Economia del Conocimiento en la Era
Digital (2023-2024) y Cuentas Nacionales (INDEC).

2.4 Estructura productiva: las veinte ramas

La composicién sectorial del valor agregado revela una economia que combina una base
industrial de raiz natural con un sector de servicios predominante. En la particion
elemental entre produccién de bienes y prestacion de servicios, estos ultimos
concentraron en 2024 alrededor del 57,0% del valor agregado, frente al 43,0% de los
primeros. Esta estructura, lejos de denotar una desindustrializacién, refleja la maduracion
de una economia provincial en la que el comercio, el transporte, la administracién publica,
y los servicios profesionales han ganado fuerza, sin que ello borre el peso de una industria
manufacturera anclada en la transformacion de los recursos foresto-agroindustriales.
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Grafico 2. Composicion del valor agregado bruto segun bienes y servicios. Provincia de Misiones. Afio 2024

57,0%

Servicios

Bienes 43,0%

Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a la Encuesta PBG, Economia Circular, Cambio Climéatico y Economia del Conocimiento en la Era
Digital (2023-2024).

Al descender al detalle de las veinte secciones, sobresalen la industria manufacturera y
las actividades primarias entre los bienes; y el comercio, el transporte, y la administracién
publica entre los servicios. Los nucleos de la economia del conocimiento relinen en
conjunto cerca del 53% del valor agregado, participacidn modesta pero
estratégicamente significativa por su potencial de diversificacién, segun se retoma mas
adelante.

2.5 Dindmica del volumen. Andlisis del periodo 2018-2024

La evolucién del producto a precios constantes dibuja una trayectoria de crecimiento
acumulado moderado del 5,8% en el septenio, jalonada por la abrupta contraccion
pandémica del 2020 y su posterior recuperacién. El indice de volumen fisico, con base en
el aflo 2018, retrocedié hasta 87,6 en 2020 para reponerse con vigor hasta 112,8 en 2022 y
mostrar luego un leve descenso (105,9) al cierre del afio 2024. Esa secuencia resume la
resiliencia de una economia que, pese a la severidad del choque sanitario, logré restituir
y superar su nivel pre-pandémico.

Grafico 3. indice de volumen fisico del PBG. En términos constantes afio 2018=100. Provincia de Misiones.
Periodo 2018-2024

s nzs
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Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a la Encuesta PBG, Economia Circular, Cambio Climéatico y Economia del Conocimiento en la Era
Digital (2023-2024).
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Cuadro 2. indice de volumen fisico del PBG. En términos constantes afio 2018=100. Provincia de Misiones.
Periodo 2018-2024

Afo 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Valor indice (afio 2018 = 100) 100,0 100,8 87,6 102,6 112,8 108,7 105,9

Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a la Encuesta PBG, Economia Circular, Cambio Climatico y Economia del Conocimiento en la Era
Digital (2023-2024).

El contraste con el desempefio nacional en el segmento manufacturero refuerza la
impresion de resiliencia. La industria misionera acompafé el ciclo argentino en la fase
recesiva, pero exhibié una recuperacion mds intensa en 2022 y 2023, abriendo una brecha
favorable de varios puntos porcentuales respecto del agregado nacional, segunilustra el
grdfico siguiente. Esa ventaja se explica, en buena medida, por la naturaleza de la
produccién provincial, es decir, bienes de base natural con demanda externa
relativamente firme, aunque también revela su reverso: una industria cuya suerte se halla
estrechamente ligada a los complejos foresto-agroindustriales y, por tanto, expuesta a
la volatilidad de sus precios y mercados.

Grafico 4. indice de volumen fisico de la industria manufacturera. En términos constantes afio 2018=100.
Provincia de Misiones vs. Argentina. Periodo 2018-2024

=e= Misiones (IPEC)  =m= Argentina (INDEC)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a la Encuesta PBG, Economia Circular, Cambio Climéatico y Economia del Conocimiento en la Era
Digital (2023-2024); Estimador Mensual Industrial (EMI) y Cuentas Nacionales (INDEC).

2.6 Perspectiva histérica y el vacio 2012-2017

La serie actual no puede leerse sin su antecedente. Existe una estimacién provincial
previa, elaborada sobre la base de precios al productor de 1993 por el organismo nacional
de estadistica, que cubre el extenso periodo comprendido entre 1980 y 2011. Entre aquella
serie y la vigente media un vacio de informacion oficial, los afios 2012 a 2017, durante el
cual la provincia carecié de una medicidn sistemdtica de su producto. Esa discontinuidad
no es un detalle menor: obliga a tratar con prudencia toda comparacion de niveles entre
ambos tramos. El informe emplea la serie histérica con fines exclusivamente ilustrativos
de las grandes tendencias de largo plazo, y reserva las inferencias cuantitativas precisas
para el septenio 2018—-2024, Unico periodo homogéneo y metodoldgicamente robusto.

2.7 PBG y empleo: la Ley de Okun

La relacion entre el crecimiento del producto y la variaciéon del desempleo formalizada
por Arthur Okun constituye una de las regularidades mds sélidas de la macroeconomia.
En su versién de diferencias, postula una asociacién inversa entre la tasa de crecimiento
real y el cambio en la desocupacion.

Aplicada al caso misionero sobre las observaciones anuales disponibles, la relacién se
confirma en signo y fuerza: cada punto de crecimiento real se asocia con una reduccion
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cercana a 0,2 puntos porcentuales (p.p.) de la desocupacién en el total urbano provincial,
y algo menor (0,1 p.p.) en el aglomerado Posadas.

Mds revelador que el coeficiente resulta la asimetria que la relaciéon pone de manifiesto:
el producto es considerablemente mds voldtil que el empleo. El episodio pandémico lo
ilustra con crudeza. En 2020, mientras el producto real se desplomaba un 13,0% y la
desocupacion saltaba 4,5 p.p., el empleo registrado retrocedié apenas un 3,9%. El
sustento de mano de obra por parte de las firmas ante un choque juzgado transitorio y el
peso del empleo publico amortiguaron el ajuste, evitando que la contracciéon del
producto se trasladara en toda su magnitud al mercado de trabajo. La contracara de
esda rigidez benéfica es exigente: la elasticidad empleo-producto, cercana a 0,25, implica
que para incrementar el empleo un punto porcentual la economia provincial deberia
crecer alrededor de cuatro puntos, mientras que reducir un punto la desocupacién
reclamaria un crecimiento préximo al 11,0%.

2.8 Economia del conocimiento

La economia del conocimiento agrupa aquellas actividades cuyo insumo principal reside
en los intangibles antes que en los recursos materiales: el software y los servicios
informdaticos, la producciéon audiovisual, la biotecnologiq, la investigacién y el desarrollo,
y los servicios profesionales exportables. No constituye una seccidn aislada del
clasificador, sino que atraviesa transversalmente varias ramas. Sus nlcleos provinciales -
informacién y comunicaciones, con cerca del 2,0% del valor agregado; y actividades
profesionales, cientificas y técnicas, con alrededor del 3,3%- suman en conjunto
aproximadamente el 5,3% del producto.

Su relevancia estratégica excede con holgura su peso cuantitativo actual. Sus productos
son exportables sin fronteras fisicas, aportan alto valor agregado y empleo calificado, y
exhiben una menor exposicién a los ciclos de los productos bdsicos. Ofrecen, en suma,
una via privilegiada para diversificar la matriz exportadora mds alld del complejo foresto-
agroindustrial. No obstante, la evidencia de la Encuesta del PBG revela un desarrollo
todavia incipiente: si bien la conectividad bdsica resulta casi universal, la digitalizacion
avanzada permanece rezagada, con una fraccidén pequefia de empresas dotadas de
sitio web propio, comercio electrénico, o firma digital, y con una vinculacién con el sistema
cientifico-tecnolégico aun en comienzos. El desafio de politica publica consiste en
convertir un potencial latente en un vector efectivo de transformacién productiva.
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3. EL COMERCIO EXTERIOR

3.1 Magnitud y trayectoria

Durante el ciclo 2024-2025, la provincia de Misiones evidencié una notable capacidad de
expansién en su sector externo, consolidando su papel de principal nodo exportador del
Noreste argentino. El valor total exportado ascendié de USD 441,5 millones en 2024 a USD
532,8 millones en 2025, con un crecimiento del 20,7% a precios corrientes.

El volumen fisico, medido en peso neto, se incrementd un 18,0% desde 576,3 hasta 680,0
millones de kilogramos. La divergencia entre ambas tasas —con un crecimiento del valor
superior al del volumen— indica que la expansién no obedecid exclusivamente al aumento
de las cantidades embarcadas, sino también a variaciones en los precios y en la
composicion de la canasta exportada. El valor unitario medio ascendié levemente de
0,766 a 0,784 ddlares por kilogramo.

Cuadro 3. Indicadores de desempefio exportador. Provincia de Misiones. Periodo 2024-2025

Indicador Afo 2024 Afo 2025
Valor exportado. En millones de ddlares 4415 532,8
Volumen exportado. En millones de kilogramos 576,3 680,0
Valor unitario medio, délares por kilogramo 0,766 0,784
Variacion interanual del valor exportado " 20,7%
Cantidad de destinos alcanzados 141 141
Concentracion del top-5 de destinos 73,2% 73,6%
indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) de destinos 1.344 1.264
Nota: El IHH se calcula sobre la participacién de cada destino en el valor total; valores entre 1.000 y 1.800 denotan concentracién

moderada.
Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a registros anuales de exportacion, bases anuales cerradas (aduana).

3.2 Participacion nacional y valor unitario

Un rasgo de la trayectoria provincial merece subrayarse por su cardcter contraintuitivo:
pese a la expansién del valor absoluto, la participacién de Misiones en las exportaciones
totales de la Argentina retrocedié a lo largo del periodo examinado, desde cerca del 1,2%
hasta aproximadamente el 0,7%. Este descenso relativo no denota un desempefo
provincial mediocre sino un crecimiento nacional impulsado por complejos ajenos a la
matriz misionera. La lectura correcta, por tanto, no es de retroceso sino de crecimiento
diferencial: Misiones crece, mas el conjunto del pais crece por otras vias y a otro ritmo.

El valor unitario medio, cercano a 0,78 ddlares por kilogramo, constituye por si mismo un
indicador diagndstico. Se trata de un guarismo comparativamente bajo, coherente con
una canasta en la que predominan productos de escaso procesamiento por unidad de
peso antes que manufacturas de elevada densidad de valor. Elevar ese valor unitario
constituye, precisamente, uno de los objetivos que la estrategia de agregacién de valor
deberia perseguir.

3.3 La canasta por rubro y por sofisticacion

La arquitectura de las ventas externas puede leerse segun dos criterios complementarios:
el rubro comercial y el grado de sofisticacién productiva. Bajo el primero, cinco rubros
concentran prdacticamente la totalidad del valor: pasta para papel; resto de las
manufacturas de origen agropecuario; yerba mate; tabaco sin elaborar; y té. La pasta
celulésica encabeza la canasta con cerca del 27,5% en 2025. El bienio trajo un
reacomodamiento interno de singular relieve: el tabaco sin elaborar trepd del 5,9% al
15,3% del valor, en tanto el té retrocedié del 18,2% al 12,3%.
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Cuadro 4. Composicidn de la canasta exportadora segun principales productos. En porcentaje. Provincia de
Misiones. Periodo 2024-2025

Principal producto Afo 2024 Ano 2025
Pasta para papel 27,0 27,5
Resto de manufacturas de origen agropecuario 20,9 18,2
Yerba mate 19,0 18,1
Tabaco sin elaborar en hojas 59 15,3
Té 18,2 12,3
Maiz 2,8 3,2

Nota: La pasta celulésica, amparada por el secreto estadistico, se reconstituye a su rubro de origen desde la informacién publica agregada.
Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a registros anuales de exportacién, bases anuales cerradas (aduana).

Grafico 5. Composicion de la canasta exportadora segun principales productos. En porcentaje. Provincia de
Misiones. Periodo 2024-2025

Pasta para papel
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Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a registros anuales de exportacion, bases anuales cerradas (aduana).

Baijo el criterio de sofisticacién, la clasificaciéon en productos primarios, manufacturas de
origen agropecuario, y manufacturas de origen industrial arroja un panorama de
dinamismo heterogéneo. Los productos primarios protagonizaron una expansion
excepcional del 142,3% en valor, impulsada por el maiz y, sobre todo, por el tabaco en
hojas. Las manufacturas de origen agropecuario, que retienen el liderazgo con cerca de
la mitad del valor total, crecieron apenas un 1,1% en ddlares frente a un 9,7% en volumen.
Las manufacturas de origen industrial, traccionadas por la industria celuldsica, avanzaron
un 18,3% en valor.

Cuadro 5. Exportaciones y variaciéon segun grandes rubros. Valores en millones de délares y variaciones en
porcentaje. Provincia de Misiones. Periodo 2024-2025

Gran rubro Valor Valor Variacién Variacion
afio 2024 afo 2025 en el valor en el volumen
Productos primarios 441 106,9 142,3 441
Manufacturas de origen
agropecuario 256,5 259,3 1,1 9,7
Manufacturas de origen industrial 140,8 166,6 18,3 17,7

Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a registros anuales de exportacion, bases anuales cerradas (aduana).
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La ganancia acelerada de terreno de los productos primarios altera la configuracién
histérica de la oferta y conlleva un riesgo de primarizacién de la canasta, al incrementar
la dependencia de materias primas con menor transformacion local. Se trata de una
tensién estructural que el diagndstico integrado retoma: el crecimiento reciente,
saludable en su magnitud, se apoya desproporcionadamente en los eslabones de menor
valor agregado, precisamente aquellos cuyo derrame sobre el resto del aparato
productivo resulta mas débil.

Cuadro 6. Principales productos de exportacion. Valores en millones de ddlares y variaciones en porcentaje.
Provincia de Misiones. Periodo 2024-2025

Producto Valor afo 2024 Valor afo 2025 Variacion en el valor
Pasta para papel 120,6 148,3 23,0
Yerba mate 83,8 96,7 15,4
Tabaco sin elaborar en hojas 26,2 81,3 210,7
Té 80,4 65,5 -18,5
Maiz 12,2 17,0 39,7
Papel, carton y manufacturas 11,7 9,1 -22,9

Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a registros anuales de exportacién, bases anuales cerradas (aduana).

3.4 Andlisis por complejo exportador

El examen por complejo productivo enriquece la lectura agregada y revela dindmicas que
la canasta global oculta. El complejo celuldsico-papelero, con la pasta para papel a la
cabezaq, constituye el ancla de la matriz de divisas; su naturaleza cuasi monopdlica y su
amparo en el secreto estadistico impiden, no obstante, su desagregacién por destino.

El complejo yerbatero-tealero articula los dos productos identitarios de la provincia. La
yerba mate crecié un 15,4% en valor, apoyada en una fuerte concentracién de mercado;
el té, en cambio, retrocedié un 18,5%, arrastrado por una presidén de precios que su
expansién de volumen no alcanzé a compensar. El complejo tabacalero protagonizé la
anomalia del bienio, con un salto del 210,7% en el valor del tabaco en hojas, fenébmeno
que combina factores de precio, de reorientacién de la oferta hacia el producto sin
elaborar y de recomposicién de mercados.

El complejo maicero, de peso menor pero creciente, avanzé un 39,7% en valor y
protagoniza el fendmeno que mds adelante se denomina hilo de/ maiz. Finalmente, el
complejo maderero exhibe una dindmica ambivalente: crece la madera aserrada, de
menor elaboracién, mientras los segmentos de mayor valor agregado descienden, patrén
que reproduce, a escala del complejo, la primarizacién observada en el agregado
provincial.

3.5 Destinos: concentracion, IHH y rotacion

La geografia de las exportaciones conjuga una concentracion pronunciada con sefales
incipientes de diversificacion. El quinteto de destinos principales absorbid el 73,6% del
valor en el afio 2025, proporcién casi idéntica a la del afio anterior. Sin embargo, el IHH
(indice de Herfindahl-Hirschman) descendié de 1.344 a 1.264 puntos, lo que sugiere un
reparto algo mas equilibrado dentro de ese nucleo.

El reordenamiento interno fue significativo: Brasil desplazé a Estados Unidos del primer
lugar; este ultimo retrocedié con nitidez; y, sobre todo, Bélgica multiplicé su participacion,
pasando de USD 16,0 a USD 51,0 millones.
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Cuadro 7. Principales destinos de exportacion. Valores en millones de dodlares y participaciéon en porcentaje
sobre el total. Provincia de Misiones. Periodo 2024-2025

Destino Va~lor FOB Participacién. Va~lor FOB Participacic’m.
afio 2024 Ano 2024 afio 2025 Afo 2025
Brasil 91,2 20,7 130,0 24,4
Estados Unidos 103,5 23,5 87,2 16,4
Siria 57,0 12,9 69,8 13,1
China 54,1 12,3 54,2 10,2
Bélgica 16,0 3,6 51,0 9,6

Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a registros anuales de exportacion, bases anuales cerradas (aduana).

Grafico 6. Evolucion de los principales destinos. Valor FOB en millones de ddlares. Provincia de Misiones.
Periodo 2024-2025
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Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a registros anuales de exportacion, bases anuales cerradas (aduana).

3.6 Dependencias criticas y el “hilo del maiz”

Entre las vulnerabilidades geogrdficas sobresale la del producto emblemdatico de la
provincia. La yerba mate dirige a Siria alrededor de dos tercios de su valor exportado,
seguida a considerable distancia por Chile y Espafia. Semejante grado de dependencia
respecto de un Unico mercado, expuesto ademds a una elevada inestabilidad
geopolitica, configura un factor de riesgo que cualquier estrategia de insercion
internacional deberia atender con prioridad. La concentracién no es, en este caso, un
artefacto estadistico sino una realidad comercial: la suerte externa de la yerba misionera
se halla atada, en grado extremo, a la evoluciéon de un solo destino.

En el extremo opuesto del espectro de sofisticacion, el maiz teje un patrén singular que
hemos dado en llamar el hilo del maiz. Cuatro destinos: Argelia, Egipto, Jordania y Cabo
Verde reciben de Misiones, de manera exclusiva, maiz; ningun otro producto de la canasta
provincial llega a esos mercados. Simétricamente, Suiza recibe de la provincia
unicamente yerba mate. Estas relaciones monoproducto ilustran la légica de una
insercién fragmentada: la provincia no coloca canastas diversificadas en mercados
consolidados, sino productos aislados en destinos puntuales.

3.7 Salvedades del secreto estadistico en la serie de destinos

La interpretacion de la serie de destinos exige una cautela metodolégica que este
apartado explicita. La reduccion en el nUmero de destinos de un producto no denota, por
regla general, una contraccién real de mercados, sino la operaciéon de las reglas de
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supresién que amparan el secreto estadistico. El caso del tabaco es ilustrativo: los once
destinos registrados en 2015 se redujeron a tres en 2025, guarismo que un andlisis
desprevenido leeria como un colapso de la demanda externa. La realidad es otra: la
concentracion de la oferta en pocos operadores obliga a suprimir aquellos destinos cuya
publicacién permitiria, por diferencia, identificar a una unidad econémica confidencial.

De ahi que el informe distinga sistemdticamente entre el flujo real y su representacién
difundible. Cuando un total por pais no puede publicarse, la estrategia adoptada
consiste en pivotar hacia un dngulo estructural, histérico o de producto, en lugar de omitir
el pais por completo, preservando asila méxima informacién compatible con el resguardo
de la confidencialidad. El lector debe tener presente que toda serie de destinos
difundibles es, en rigor, una proyeccién censurada del flujo subyacente, y que sus
variaciones han de leerse a la luz de las reglas de supresidon antes que como puros
movimientos de mercado.
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4. LOS DETERMINANTES DE LAS EXPORTACIONES

4.1 Modelo y datos

Comprender de qué depende el flujo exportador provincial exige trascender la
descripcién y adentrarse en la explicacién causal. Con ese propdsito se estima una
funcién de exportacién de forma doblemente logaritmica, especificacion que permite leer
cada coeficiente directamente como una elasticidad. La variable explicada es el valor
real de las exportaciones misioneras; las explicativas, cuatro determinantes teéricamente
fundados: el tipo de cambio real multilateral, que capta la competitividad-precio; el
producto interno bruto de la Argentina, aproximacién al ciclo de la demanda nacional; el
producto bruto geogrdfico provincial, medida de la capacidad de oferta local; y un indice
de precios internacionales de la canasta, que sintetiza la evolucién de los precios
internacionales del complejo foresto-agroindustrial.

El panel abarca el periodo 2004-2023, con veinte observaciones anuales, y combina
informacién aduanera con series del organismo nacional de estadistica y del banco
central. La estimacion emplea errores estdndar robustos a la heterocedasticidad y a la
autocorrelacién, e incorpora rezagos destinados a capturar la eventual curva jota de la
respuesta comercial. El producto provincial se aproxima mediante la serie de valor
agregado de la CEPAL, y el indice de precios combina el aserrado de coniferas,
representativo del complejo forestal, con el té, representativo del complejo yerbatero-
tealero, a partir de fuentes del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional.

4.2 Cointegracion y elasticidades de largo plazo

La validez de una regresidon en niveles sobre series temporales potencialmente no
estacionarias reposa en la existencia de cointegracion, esto es, en la presencia de una
combinacién lineal estacionaria que garantice que la relacién estimada refleja un
equilibrio genuino y no una asociacién espuria. La prueba de Engle y Granger confirma la
cointegracion de las series con un nivel de significacién inferior al uno por ciento, de modo
que las elasticidades estimadas admiten una interpretacién de largo plazo
econdmicamente significativa.

Cuadro 8. Elasticidades de largo plazo de la funcién de exportacién. Provincia de Misiones.
Periodo 2004-2023

Determinante (elasticidad) Modelo base Modelo pleno
Tipo de cambio real multilateral 0,37 ** 0,44 **
PBI de la Argentina 1,58 *** 1,35 ***
PBG de Misiones -0,79* -0,73*
Precios internacionales de la canasta 7 0,46
R? ajustado 0,41 0,42
Cointegracion (Engle-Granger) p < 0,01 p < 0,01

Nota: Estimacién por minimos cuadrados en logaritmos de niveles con errores HAC. Niveles de significacién: *** p < 0,01; ** p < 0,05; * p < 0,10.
El signo “///” indica que la variable no integra la especificacion base.

Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a registros anuales de exportacion, bases anuales cerradas (aduana).

Los resultados, notablemente estables ante la incorporacidén de los precios
internacionales, delinean tres hallazgos:

1. La elasticidad respecto del tipo de cambio real, cercana a 0,44, es baja: las
exportaciones misioneras resultan comparativamente ineldsticas al precio, de
suerte que una devaluacion real las estimula solo modestamente.
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2. La elasticidad respecto del producto argentino, préxima a 1,35, es elevada y
estadisticamente robusta: el flujo exportador es marcadamente prociclico
respecto de la economia nacional.

3. La elasticidad respecto del producto provincial es negativa, del orden de -0,73:
cuando la economia misionera crece, las exportaciones no aumentan, sino que
tienden a disminuir levemente.

4.3 Dindmica del corto plazo

El andlisis de la dindmica de corto plazo, mediante un modelo de correccién del error,
confirma la coexistencia de ajustes transitorios en torno ala relacién de equilibrio de largo
plazo. La velocidad de correccidén resulta moderada, coherente con la inercia propia de
flujos comerciales sujetos a contratos, capacidades instaladas y compromisos de
entrega que no se reconfiguran de un afo al siguiente. Los precios internacionales, que
en el modelo pleno confunden parcialmente su efecto con el del ciclo nacional, exhiben,
cuando se los aqisla, una elasticidad cercana a la unidad, lo que subraya la sensibilidad
de la canasta provincial a los vaivenes de los mercados de sus productos bdsicos. La
incorporacién de rezagos no altera la estructura del modelo, sefial de que la respuesta
comercial, aun con demoras, converge hacia las magnitudes de largo plazo estimadas.

4.4 E| techo estructural de oferta

La lectura econdmica conjunta de las elasticidades autoriza una conclusiéon de alcance
estructural. La provincia se comporta como si operara contra un techo de oferta: exporta
cuanto su capacidad instalada permite, con relativa independencia de los incentivos de
precio. Por eso la devaluacién real ayuda poco y por eso las ventas externas se mueven
al compds de la demanda externa y del ciclo nacional antes que del propio dinamismo
provincial. La elasticidad negativa respecto del producto misionero admite una
interpretacién coherente con esta hipdtesis: en las fases de expansién provincial, una
porcién de la produccion que en otras circunstancias se habria despachado al exterior se
reorienta hacia el abastecimiento del mercado interno, mds rentable o de menor costo
logistico, deprimiendo el saldo exportable.

El desacople de largo plazo constituye el hallazgo mds importante de esta capa analitica.
A lo largo de dos décadas, mientras el producto provincial crecié alrededor de un 47,0%
y el tipo de cambio real recorrié todo su arco histérico, las exportaciones oscilaron sin
tendencia dentro de una banda estrecha. El grafico siguiente ilustra ese fenémeno: la
serie de exportaciones, trazada en trazo grueso, no acompafa ni la expansién del
producto ni las oscilaciones del tipo de cambio, sino que fluctua en torno a un nivel
aproximadamente estacionario. Dicho comportamiento es la firma empirica de una
economia cuya capacidad de oferta exportable se halla estructuralmente acotadaq, y
cuyo crecimiento, por tanto, no se traduce en mayor insercion internacional.
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Grafico 7. El desacople: producto, tipo de cambio, precios y exportaciones. Numero indice, base 2004 = 100.
Provincia de Misiones. Periodo 2004-2023
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Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a registros anuales de exportacion, bases anuales cerradas (aduana), INDEC, BCRA, CEPAL, Banco
Mundial, y FMI.

La implicancia de politica es directa y anticipa el diagndstico integrado: si el limite a la
insercion internacional reside en la oferta y no en los incentivos de precio, entonces las
politicas cambiarias o de estimulo fiscal a la exportaciéon resultardn, por si solas,
insuficientes. La palanca eficaz se situa en la ampliacién y diversificacién de la capacidad
productiva exportable: nuevas inversiones, nuevos productos, nuevos eslabones de
agregacion de valor, sin la cual el techo estructural continuard gobernando el desempeiio
externo con independencia del contexto macroecondémico.
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5. LA COMPETITIVIDAD DEL TEJIDO EXPORTADOR

5.1 Competitividad auténtica y espuria

La competitividad de un entramado productivo no se agota en su capacidad de vender
al exterior. Vender mucho puede reflejar tanto una ventaja genuina y sostenible o una
posicién transitoria apoyada en la dotacidén de recursos naturales, en la escala o en
factores macroeconémicos coyunturales. Esta distincién, retomada de la seccidn tedrica,
separa la competitividad auténtica, fundada en la productividad, la innovacién y el
capital humano calificado; de la competitividad espuria o estdtica, que descansa en la
explotacién de recursos, los bajos salarios o un tipo de cambio favorable. La primera
resulta acumulativa y duradera; la segunda, vulnerable y de techo bajo. Trasladar esa
distincién al caso misionero constituye el objeto de esta seccién, mediante un instrumento
de medicién construido integramente con los microdatos del PBG de Misiones.

La pregunta que plantea el andlisis es deliberadamente incémoda: la insercidon
internacional de la provincia, ¢se apoya en una competitividad auténtica o en una de
base predominantemente estdtica? Antes de exponer la evidencia conviene reiterar una
salvedad: el subconjunto exportador de la muestra comprende apenas cinco unidades,
de manera que las caracterizaciones poseen valor descriptivo antes que inferencial; su
mérito reside en la coherencia del patrén que revelan y en su convergencia con el resto
de las capas analiticas, no en una representatividad estadistica estricta.

5.2 Construccion del indice de Competitividad Empresarial (ICE)

El indice de Competitividad Empresarial sintetiza seis ejes o subdimensiones, cada uno
integrado por dos o tres de un total de quince indicadores extraidos del cuestionario. Los
indicadores continuos -productividad laboral, tasa de inversién y eficiencia operativa- se
transforman en rangos percentilicos dentro de la muestra, procedimiento robusto frente
a los valores extremos que introducen las grandes empresas; los dicotémicos -
certificaciones, acceso al crédito y presencia de especialistas- se expresan en una escala
de cero a cien. Cada eje resulta del promedio simple de sus indicadores, y el indice global
del promedio de los seis ejes. La escala admite, por tanto, una lectura relativa: un valor
de cincuenta corresponde, aproximadamente, a la posicion mediana del conjunto
relevado.

Cuadro 9. Composicién del indice de Competitividad Empresarial (ICE)

Eje Indicadores que lo integran

Productividad Valor agregado por ocupado; facturacion por ocupado; utilizacion de la capacidad instalada
Inversién Tasa de inversion (formacion de capital sobre facturacion); incidencia de empresas que invierten
Eficiencia Relacion entre ingresos y egresos totales. Rendimiento por unidad de costo
Financiamiento Obtencién de crédito bancario; acceso a financiamiento no bancario

. . Certificaciones de calidad o ambientales; higiene y seguridad; medicina del trabajo; cobertura de
Calidad y estandares ART
Conocimiento indice de adopcién de tecnologias; introduccién de innovaciones; calificacién del personal

Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a los microdatos de la Encuesta del Producto Bruto Geogréafico de Misiones, ejercicio afio 2022.

5.3 Resultados por eje

El indice global confirma una superioridad nitida de las firmas exportadoras: alcanzan un
valor de 56,9 frente a 37,9 del resto del entramado. Sin embargo, la fotografia agregada
oculta lo esencial. Desagregado por ejes, el perfil competitivo de las exportadoras resulta
marcadamente asimétrico: sobresale en las dimensiones operativas y se disipa donde
anida la competitividad auténtica. La brecha mds pronunciada aparece en la eficienciq,
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seguida del acceso al financiamiento y de los estdndares de calidad; la productividad
laboral, cercana al triple de la del resto, completa el cuadro de fortalezas. Todos ellos son
atributos asociados a la escala, a la formalizacién y a la intensidad de capital de la gran
agroindustria.

Cuadro 10. indice de Competitividad Empresarial (ICE) segun subdimensiones y condicién exportadora.
Provincia de Misiones

Brecha en puntos

Eje Exportadoras Resto del indice
Productividad 63,1 471 16,0
Inversion 43,5 34,5 9,0
Eficiencia 84,3 49,4 34,9
Acceso a financiamiento 50,0 19,3 30,7
Calidad y estandares 75,0 50,0 25,0
Conocimiento 36,2 30,5 5,7
indice global (ICE) 56,9 37,9 19,0

Nota: La brecha expresa la diferencia, en puntos del indice, a favor de las exportadoras.
Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a los microdatos de la Encuesta del Producto Bruto Geogréafico de Misiones, ejercicio afio 2022.

Grafico 8. Indice de Competitividad Empresarial (ICE) segun subdimensiones y condicion exportadora.
Provincia de Misiones
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Nota: Los valores estan expresados como posicion relativa dentro de la muestra.
Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a los microdatos de la Encuesta del Producto Bruto Geogréafico de Misiones, ejercicio afio 2022.

El contraste se torna revelador en el eje de conocimiento. Alli la ventaja exportadora
practicamente se disipa: apenas seis puntos separan a ambos grupos, y el valor absoluto
de las exportadoras constituye su registro mds bajo en todo el tablero. Las firmas que
conducen la insercién internacional de la provincia no se distinguen del resto por su
densidad tecnoldgica, su esfuerzo innovador, ni la calificacidén de su personal. La
conclusién se impone con claridad: la competitividad exportadora misionera descansa
sobre la eficiencia operativa y la escald, no sobre la incorporacion de conocimiento.
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5.4 Robustez poblacional

Las cifras precedentes describen el conjunto relevado sin expandirlo a la poblacién. A fin
de evaluar la robustez de los hallazgos, el indice se recalculé aplicando los ponderadores
del disefio muestral mediante una post-estratificacion por tamafio empresarial. El
resultado confirmay acentla el diagndéstico: la brecha global se mantiene practicamente
inalterada, en tanto el eje de conocimiento experimenta una inversiéon reveladora.
Ponderada por su frecuencia poblacional, la ventaja de las exportadoras en esa
dimensién no solo desaparece, sino que se vuelve negativa, pues el tejido, dominado por
microempresas de servicios con personal calificado, exhibe en promedio una densidad
de conocimiento superior a la de las grandes agroindustrias exportadoras.

Cuadro 11. indice ponderado por expansién poblacional, postestratificacién por tamafio. Provincia de Misiones

Eje Exportadoras Resto Brecha
Productividad 59,5 442 15,3
Inversién 22,3 25,5 -3,2
Eficiencia 80,8 50,9 29,9
Acceso a financiamiento 50,0 10,0 40,0
Calidad y estandares 75,1 39,2 35,9
Conocimiento 22,1 25,5 -3,4
indice global (ICE) 51,2 31,9 19,3

Nota: Medias ponderadas con factores de expansion por estrato de tamafio. Una brecha negativa indica desventaja de las exportadoras en el eje.
Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a los microdatos de la Encuesta del Producto Bruto Geografico de Misiones, ejercicio afio 2022.

5.5 Gradiente de apertura

La ordenacién de las empresas segun su grado de apertura comercial reafirma el patrén
y lo dota de textura. A medida que se recorre desde las firmas exclusivamente locales
hacia las que venden al resto del pais vy, finalmente, hacia las exportadoras, el tamario y
las capacidades digitales se incrementan de manera sostenida. La empresa exportadora
tipica emplea una mediana de 328 personas, cuenta con especialistas en tecnologias de
la informaciéon en el 80,0% de los casos y dispone de sitio web propio en el 70,0%; la
empresa exclusivamente local, en cambio, emplea una mediana de 8 personas, cuenta
con tales especialistas en apenas el 18,0% de los casos y con sitio web en el 14,0%.

Grafico 9. Tamario y capacidades digitales segun grado de apertura de mercado. Provincia de Misiones
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Nota: La variable empleo se expresa como mediana y las capacidades, como porcentaje de empresas.
Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a los microdatos de la Encuesta del Producto Bruto Geogréafico de Misiones, ejercicio afio 2022.
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El salto competitivo en el segmento exportador, sin embargo, replica la asimetria ya
descripta: se nutre de los ejes operativos y deja rezagado el de conocimiento, que apenas
se mueve a lo largo de todo el recorrido. La apertura internacional se asocia con mayor
escala y formalizacién, mas no con una mayor densidad de conocimiento incorporado, lo
que refuerza la caracterizacién de una competitividad estdatica.

5.6 El casillero vacio

La evidencia reunida autoriza una caracterizacion precisa. Las empresas exportadoras
de Misiones son competitivas, pero su competitividad es predominantemente estdtica: se
sostiene en la productividad operativa de base agroindustrial, en la escala, en la
eficiencia de costos, y en la dotacién de recursos naturales que las grandes firmas saben
aprovechar. Lo que falta es el componente dindmico de la competitividad auténtica: la
innovacién, la investigacion y el desarrollo, la diferenciacién por conocimiento, y un
capital humano de alta calificacién. En la imagen estructuralista, la provincia ocupa con
holgura el casillero del crecimiento exportador, pero deja vacio el de la incorporacién de
progreso técnico.

La implicancia de politica productiva es directa. El modelo vigente puede sostener el
volumen exportado mientras los precios internacionales y el tipo de cambio acomparien,
pero dificilmente habilite un ascenso en la escala de valor sin una transformacién de su
base competitiva. Diversificar destinos y agregar valor a la canasta exige, como
condicién previq, dotar al nucleo exportador de las capacidades de conocimiento que
hoy le resultan ajenas. La competitividad auténtica no se hereda de la geografia: se
construye con inversién deliberada.
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6. EL EFECTO MULTIPLICADOR DE LAS EXPORTACIONES

6.1 Encadenamientos hacia atrds

El efecto multiplicador de las exportaciones, la magnitud de actividad provincial que se
moviliza por cada peso exportado al exterior, reviste relevancia decisiva para la politica
productiva. Un sector exportador puede traccionar vigorosamente al resto del
entramado a través de sus compras de insumos, o bien comportarse como un enclave de
débil derrame local. El mecanismo econdmico reside en los encadenamientos hacia atrds:
cuando una firma exportadora incrementa su produccidén, demanda insumos a sus
proveedores; estos, a su vez, expanden su propia produccién y reclaman insumos a
terceros, en una sucesién de rondas de magnitud decreciente cuya suma define la
produccién total movilizada por una unidad de exportacion.

La intensidad del fendbmeno depende de dos pardmetros: la proporcién del valor
producido que se destina a insumos intermedios, y la fraccidon de esos insumos que se
adquiere dentro de la provincia. Cuanto mayores sean ambos, mds potente resultard el
multiplicador; toda compra efectuada fuera de Misiones constituye, en cambio, una
filtracidn que diluye el impacto local.

6.2 Coeficientes técnicos

Para cada unidad se computan, a partir del médulo contable del ejercicio 2022, el
coeficiente de consumo intermedio y el de valor agregado, definidos respecto del valor
bruto de producciéon, aproximado por los ingresos totales. La estimacién arroja un
contraste pronunciado. Las exportadoras exhiben un coeficiente de valor agregado
notablemente elevado, es decir, retienen como valor agregado directo en torno al 85,0%
de su producciony, en correspondencia, un coeficiente de consumo intermedio reducido,
del orden de 0,15. Tal estructura anticipa un encadenamiento hacia atrds débil.

Cuadro 12. Coeficientes técnicos segun condicién exportadora. Provincia de Misiones. Ejercicio 2022

Coeficiente Exportadoras Resto
Consumo intermedio (a = VCTIP) 0,153 0,556
Valor agregado (v = 1=7) 0,847 0,444
Remuneraciones (w = %) 0,137 0,142

Nota: Los coeficientes son valores agregados, es decir, el cociente entre la suma de los numeradores y la suma de los denominadores.
Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a los microdatos de la Encuesta del Producto Bruto Geogréafico de Misiones, ejercicio afio 2022.

El coeficiente agregado de las exportadoras encubre, no obstante, una marcada
heterogeneidad que conviene exponer. El examen individual revela que la mayor firma
exportadora es un productor primario que despacha su propia cosecha y, por su
naturaleza, casi no adquiere insumos intermedios; como concentra la mayor parte del
valor exportado, arrastra el promedio hacia abajo. Una unidad manufacturera registra un
coeficiente de apenas 0,02, valor incompatible con cualquier proceso industrial y
atribuible a un subregistro de sus costos. Solo una procesadora declara una estructura
plausible, con un coeficiente cercano a 0,54. Esta dispersién obliga a leer la estimacion
agregada como un piso y a complementarla con escenarios alternativos.
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6.3 Multiplicador por escenarios

Bajo el supuesto de proporciones técnicas constantes, la produccién provincial total
movilizada por un peso de exportacién resulta de la suma de una serie geométrica de
rondas sucesivas, cuyo multiplicador se expresa como el inverso de la unidad menos el
producto del coeficiente de consumo intermedio por la fraccién de compras retenida en
la provincia. Dado que la encuesta no releva el origen geogrdfico de las compras, ese
factor de retencion se toma del modelo de insumo-producto provincial fijado en 0,65y se
acompafia de un andlisis de sensibilidad en el rango de 0,50 a 0,80.

Cuadro 13. Multiplicador de produccion segun escenario y retencion provincial. Provincia de Misiones

Escenario (a =) p =0,50 p=0,65 p=0,80
Exportadoras, agregado (0,15) 1,08 1,11 1,14
Promedio de la muestra (0,44) 1,28 1,39 1,53
Procesadora tipica (0,54) 1,37 1,55 1,77

Nota: Referencia del modelo insumo-producto provincial: 1,44 y 1,49 para transporte e industria respectivamente.
Fuente: IPEC Misiones, elaboracién propia.

Grafico 10. Multiplicador de produccién de las exportaciones seguin escenario. Retencidon provincial p = 0,65.
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Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a los microdatos de la Encuesta del Producto Bruto Geogréafico de Misiones, ejercicio afio 2022 y el
modelo de insumo-producto provincial.

La aplicacién de la féormula delimita un rango antes que un valor Unico. Tomada al pie de
la letra, la estructura agregada de las exportadoras conduce a un multiplicador cercano
a 1,7; pero ese resultado se halla deprimido por el peso del gran exportador primario y por
el subregistro sefalado. Cuando se adopta el coeficiente de una procesadora
representativa, el multiplicador asciende hacia 1,5 en linea con los valores que arroja el
modelo de insumo-producto provincial para la industria y el transporte. El rango relevante
para la politica publica, por tanto, se situa entre 1,1y 1,5 pesos de actividad provincial por
cada peso exportado.

6.4 Descomposicidon de un peso exportado

La anatomia de un peso exportado, bajo el escenario central, ilustra el porqué de un
multiplicador moderado. De ese peso, alrededor de 0,85 se retiene como valor agregado
directo dentro de la propia exportadora; el consumo intermedio absorbe el restante 0,15
del cual aproximadamente 0,10 se gasta en proveedores misioneros y unos 0,05 se filtran
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en compras fuera de la provincia. La elevada captura directa de valor convive, asi, con
un derrame hacia el resto del tejido necesariamente acotado. El grdfico siguiente
representa esa descomposicion.

Grafico 11. Descomposicién de un peso exportado. Escenario p = 0,65. Provincia de Misiones

BN Valor agregado directo  HEM Insumos locales WM Filtracién (compras fuera)
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Composicién de un peso exportado (escenario p = 0,65)

Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a los microdatos de la Encuesta del Producto Bruto Geografico de Misiones, ejercicio afio 2022.

6.5 El perfil de enclave

La lectura econdmica es inequivoca. Las exportadoras misioneras combinan una
intensidad de valor agregado directo muy alta con encadenamientos hacia atrds débiles.
El resultado es un efecto multiplicador moderado, caracteristico de las economias
primario-exportadoras, donde la insercién internacional, pese a su gravitacién, irradia un
impulso limitado al conjunto del aparato productivo. Este hallazgo converge con el
diagndstico de la capa econométrica, el techo estructural de oferta, y con el de la capa
microeconémica, la competitividad estatica, conformando un cuadro coherente que las
tres miradas ratifican por separado.
La politica de fomento exportador que aspire a maximizar el derrame local deberia, en
consecuencia, priorizar dos vectores:
1. Los eslabones de mayor procesamiento, cuyo coeficiente de consumo intermedio
es mads alto y, por tanto, su multiplicador mayor.
2. La sustitucidn de insumos hoy adquiridos fuera de la provincia, que reduciria las
filtraciones y elevaria la fraccién de retencién provincial.

Ambos vectores apuntan, en ultima instancia, a densificar el tejido de proveedores
locales en torno a los complejos exportadores, transformando el enclave en un polo
articulador.
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7. EMPLEO, CARTERA'Y ESTRATEGIA

7.1 Del comercio al empleo

La articulacién entre la insercion internacional y el mercado de trabajo provincial cierra el
andlisis que la seccién segunda inicié con la Ley de Okun. El sector exportador, por su
elevada productividad, genera un empleo directo comparativamente escaso en relacion
con el valor que produce: la gran agroindustria es intensiva en capital y en recursos
naturales antes que en trabajo. Su contribucién al empleo se despliega, mds bien, de
manera indirecta, a través de los encadenamientos y de la demanda que sus
remuneraciones inyectan en el circuito local. La combinacién de un multiplicador
moderado con una bagja intensidad laboral directa explica por qué el dinamismo
exportador, aun siendo condicidon necesaria del crecimiento, no basta por si solo para
dinamizar el empleo provincial en la magnitud que su gravitacién en las divisas sugeriria.

La rigidez del empleo frente a las oscilaciones del producto, documentada en la relacion
de Okun, posee aqui una lectura complementaria. La retencién laboral y el peso del
empleo publico amortiguan los choques, mas también atendan la transmisién del
crecimiento exportador al mercado de trabajo formal privado. La politica de empleo que
aspire a capitalizar la insercién internacional deberia, por tanto, concentrarse en los
eslabones de mayor densidad laboral antes que en los segmentos primarios, cuya
expansién, por dindmica que resulte en divisas, genera un empleo directo
proporcionalmente pequefio.

7.2 Matriz BCG de la cartera exportable

Una representacion estratégica de la cartera exportable, inspirada en la matriz de
participacion y crecimiento, permite ordenar los complejos segun su gravitacién actual y
su dinamismo reciente. La lectura resultante orienta las prioridades de la politica
productiva: qué sostener, qué escalar, qué reconvertir.

Cuadro 14. Matriz de cartera exportable segun patrticipacion en el valor FOB y variacién interanual en
porcentaje. Provincia de Misiones. Periodo 2024-2025

Estrellas. Pasta celulésica
Alta participacion
Alto crecimiento (23,0%)
Ancla de divisas
Requiere sostener inversiéon y avanzar hacia
segmentos de mayor valor

Incognitas. Maiz y tabaco
e Baja participacion histérica
e altisimo crecimiento (40,0% y 211,0%)
e Oportunidad de escalamiento
e Exigen decision sobre agregacion de valor

Vacas lecheras. Yerba mate Perros. Té y papel/cartén
Alta participacion e Participacion media-baja
Crecimiento moderado (15,0%) e Crecimiento negativo (-18,0% y —23,0%)
Generador estable de caja e Requieren reconversion, diferenciacion o
Dependencia extrema de un destino (Siria) reposicionamiento

Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base a los registros anuales de exportacion.

La pasta celuldsica ocupa el cuadrante de las estrellas: alta participacién y crecimiento
vigoroso, condicidn que exige sostener la inversién y avanzar hacia segmentos de mayor
valor. La yerba mate se comporta como generadora estable de caja, con alta
participacion y crecimiento moderado, aunque lastrada por su dependencia extrema de
un unico destino. El maiz y el tabaco constituyen las incégnitas: de baja participacién
histérica y crecimiento explosivo, plantean la disyuntiva de escalar con agregacién de
valor o consolidarse como meros graneros de materia prima. El té y el papel-cartén,
finalmente, reclaman reconversion o diferenciacién ante su retroceso.
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7.3 FODA del tejido exportador

La sintesis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas condensa el
diagnéstico de las capas precedentes en un formato apto para la deliberacion
estratégica. Su valor no reside en la novedad de cada elemento, sino en su ordenamiento
conjunto, que permite visualizar las tensiones que la politica productiva deberd
administrar.

Cuadro 15. Analisis FODA del tejido exportador misionero. Provincia de Misiones

Fortalezas Oportunidades
e Liderazgo exportador del Noreste argentino e Apertura del mercado europeo via Amberes
e  Canasta comparativamente industrializada e Demanda internacional firme de celulosa y yerba
e Alta productividad y eficiencia operativa en la gran mate
agroindustria e Economia del conocimiento como vector de
e Base de recursos naturales renovables diversificacion

e  Programas de agregacion de valor forestoindustrial

Debilidades Amenazas
e Competitividad de base estatica y débil e  Dependencia extrema de un destino en la yerba
incorporacion de conocimiento mate
Encadenamientos hacia atras débiles e  Primarizacion creciente de la oferta
Bajo valor unitario de la canasta e  Presién deflacionaria sobre precios de las MOA
Tejido mayoritariamente volcado al mercado e  Exposicién al ciclo nacional y a shocks geopoliticos
interno

Fuente: IPEC Misiones, elaborado en base al conjunto de las capas analiticas del informe.

7.4 Estrategias derivadas

Del cruce entre fortalezas y oportunidades emergen estrategias ofensivas:
apalancar el liderazgo celulésico y la apertura del mercado europeo para
consolidar la presencia en Amberes, y movilizar la economia del conocimiento
como vector de diferenciacién de la canasta.

Del cruce entre debilidades y amenazas surgen estrategias defensivas: diversificar
los destinos de la yerba para mitigar la dependencia siria, y contener la
primarizaciéon mediante incentivos a la agregacién de valor.

Del cruce entre fortalezas y amenazas nacen estrategias de reorientacion:

emplear la eficiencia operativa de la gran agroindustria para absorber choques
de precios.

Del cruce entre debilidades y oportunidades surgen estrategias de refuerzo:
subsanar el déficit de conocimiento aprovechando los programas de fomento a la
innovacion.
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8. DIAGNOSTICO INTEGRADO Y RECOMENDACIONES DE POLITICA

8.1 Sintesis

La convergencia de las tres capas analiticas autoriza un diagndstico de notable
coherencia interna.

e La capa aduanera: reveld una provincia exportadora vigorosa, de canasta
comparativamente industrializada pero crecientemente primarizada, con una
concentracion geogrdfica elevada y dependencias criticas.

e La capa econométrica: desnudd un techo estructural de oferta: exportaciones
ineldsticas al precio, prociclicas respecto de la Nacién y desacopladas del
producto provincial.

e La capa microeconémica: exhibié un tejido volcado al mercado interno, una
competitividad exportadora estdtica y un efecto multiplicador moderado propio
de un enclave.

Los tres diagndsticos, obtenidos por vias independientes, apuntan en la misma direccién:

Misiones ha construido una insercién internacional dindmica en volumen pero limitada en
su capacidad de transformar esa insercién en desarrollo productivo ampliado.

La imagen del casillero vacio condensa el argumento. La provincia ocupa con holgura el
casillero del crecimiento exportador, pero deja vacio el de la incorporacién de progreso
técnico, segun delata la debilidad de su eje de conocimiento y de sus encadenamientos.
El modelo vigente es funcional mientras los precios internacionales y el tipo de cambio
acompafien; su vulnerabilidad reside en que descansa sobre ventajas heredadas de la
geografia antes que sobre capacidades construidas, y en que su derrame sobre el resto
del aparato productivo resulta estructuralmente acotado.

8.2 Los tres desafios

El diagndstico se traduce en tres desafios estratégicos, jerdrquicamente articulados.

1. Diversificar destinos. La concentracién geogrdfica y las dependencias
monoproducto exponen a la provincia a choques de demanda y a riesgos
geopoliticos que una cartera de mercados mds equilibrada atenuaria. La irrupcién
de Bélgica como puerta europea ofrece un primer indicio alentador en esa
direccion.

2. Agregar valor a la canasta. El bajo valor unitario, la primarizacién creciente y la
presiédn deflacionaria sobre las manufacturas de origen agropecuario reclaman un
ascenso en la escala de sofisticacion. No se trata de abandonar los complejos
tradicionales, sino de avanzar hacia sus eslabones superiores.

3. Ensanchar la base exportadora. El contraste entre una cabeza exportadora
concentrada en un puiado de firmas y un cuerpo empresarial mayoritariamente
local revela un potencial latente: existen empresas que venden al resto del pais 'y
que, con acompanamiento adecuado, podrian dar el salto exportador. Ampliar el
numero de protagonistas de la inserciéon internacional reduciria la vulnerabilidad
asociada a la concentracion y multiplicaria los canales de derrame.
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9. NOTA METODOLOGICA Y DE CONFIDENCIALIDAD

9.1 Fuentes y bases anuales

El informe integra cuatro fuentes de informacion.

1. Los registros anuales de exportacion de la Aduana que sustentan el andlisis del
comercio exterior; se emplean exclusivamente bases anuales cerradas para toda
comparacion interanual, y se descartan los cortes semestrales, que solo cubren
hasta junio y que, de utilizarse para inferencias anuales, introducirian un sesgo
estacional inadmisible.

2. El Producto Bruto Geogrdfico provincial provee el marco macroecondmico.

Los microdatos de la Encuesta del PBG proveen la evidencia microecondmica.

4. Las series de la CEPAL, el INDEC, el BCRA, el Banco Mundial y el FMI constituyen
insumos de la estimacién econométrica.

«

9.2 Signos convencionales

Los cuadros del informe emplean el sistema de signos convencionales de la produccién
estadistica oficial, cuyo significado se detalla a continuacion.

Cuadro 16. Signos convencionales empleados

Signo Significado

— Dato igual a cero
-- Dato infimo (menos de la mitad del dltimo digito mostrado)
Dato no registrado
. Dato no disponible a la fecha de presentacién de resultados
" Dato que no corresponde presentar por la naturaleza de las cosas o del calculo
s Dato confidencial por aplicacion de las reglas del secreto estadistico

Fuente: Sistema de signos convencionales de la produccién estadistica oficial. Guia de estilo del IPEC Misiones.

9.3 Secreto estadistico

El resguardo del secreto estadistico gobierna la totalidad de los productos. Solo se
difunden cifras agregadas; ninglun resultado permite la identificacion de unidades
econdémicas individuales ni la reconstruccién de sus magnitudes. Los cédigos centinela se
aislan antes de todo andlisis por destino. La pasta celulésica, producida de manera
prdacticamente monopdlica, no se difunde por destino y se reconstituye desde agregados
publicos, enmascarada bajo el capitulo de transacciones especiales. Los valores
basados en una sola unidad econdmica se verifican contra el umbral minimo de celda y
no se cruzan con otras variables. Las variaciones aparentes en la ndmina de destinos
difundibles se interpretan como artefactos de confidencialidad y no como contracciones
reales de mercado, alli donde corresponde.
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10. ANEXOS

Anexo A. Metodologia del indice de Competitividad Empresarial (ICE)

El indice de Competitividad Empresarial (ICE) se construye sobre la unidad econémica
relevada por la Encuesta del PBG. El cuestionario integra dos instrumentos: persona
humana y persona juridica, con numeracién parcialmente divergente, cuyos campos
homdlogos se unifican mediante coalescencia. Una unidad se clasifica como exportadora
cuando declard haber exportado durante el ejercicio o consignd una participacién
positiva de las exportaciones en su facturacion. El valor agregado de cada unidad se
estima por diferencia entre el valor bruto de produccién y el consumo intermedio. Los
indicadores continuos se transforman en rangos percentilicos dentro de la muestra,
procedimiento robusto frente a los valores extremos; los dicotoémicos adoptan los valores
cero o cien. Cada eje resulta del promedio simple de sus indicadores, y el indice global,
del promedio de los seis ejes. La no respuesta parcial se trata computando el promedio
sobre los indicadores disponibles, sin imputacion. La version ponderada aproxima la
inferencia poblacional mediante una postestratificaciéon por tamafio empresarial. El
subconjunto exportador comprende cinco unidades, de modo que las comparaciones
poseen valor descriptivo y no habilitan inferencia estadistica estricta.

Anexo B. Metodologia del multiplicador

El multiplicador de produccién se define como el inverso de la unidad menos el producto
del coeficiente de consumo intermedio por la fraccién de compras retenida en la
provincia. Los coeficientes técnicos se estiman a partir del médulo contable del ejercicio
2022, como cociente entre el consumo intermedio y el valor bruto de produccion,
aproximado por los ingresos totales. Dado que la encuesta no releva el origen geogrdafico
de las compras, la fraccidén de retencién provincial se toma del modelo de insumo-
producto provincial y se somete a un andlisis de sensibilidad en el rango de 0,50 a 0,80.
La estimacion agregada, deprimida por el peso del gran exportador primario y por
indicios de subregistro de costos, se interpreta como un limite inferior y se complementa
con el escenario de una procesadora representativa.

Anexo C. Econométrico

La funcién de exportaciéon se estima en logaritmos de niveles sobre el panel anual del
periodo 2004-2023, con errores estdndar robustos a la heterocedasticidad y a la
autocorrelaciéon. La prueba de cointegraciéon de Engle y Granger confirma la existencia
de una relacién de equilibrio de largo plazo con significacién inferior al uno por ciento, lo
que descarta el cardcter espurio de la regresion. Las elasticidades de largo plazo
estimadas son de 0,44 para el tipo de cambio real multilateral; 1,35 para el producto
argentino; -0,73 para el producto provincial; y 0,46 para los precios internacionales de la
canasta. Un modelo de correccion del error caracteriza la dindmica de corto plazo, con
una velocidad de ajuste moderada. La aproximacién del producto provincial mediante la
serie de valor agregado de la CEPAL y la construcciéon del indice de precios a partir del
aserrado de coniferas y del té constituyen las principales simplificaciones.
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Anexo D. Cuadros complementarios

Cuadro D1. Coeficiente de consumo intermedio por unidad exportadora

CcI

Tipo de unidad a=, - Lectura
Productor primario (dominante) 0,12 Bajo encadenamiento
Manufactura 0,02 Subregistro
Transporte 0,31 Plausible
Manufactura procesadora 0,54 Estructura tipica

Fuente: IPEC Misiones, elaboracion propia.

Cuadro D2. Orientacién de mercado de las unidades econdmicas relevadas

Indicador Valor
Empresas que venden el 100% en Misiones 75,2%
Empresas que venden 90% o mas en Misiones 78,2%
Orientacidon media hacia Misiones 85,6%
Orientacion media hacia el resto del pais 8,6%
Orientacion media hacia la exportacién 0,9%
Exportaciones declaradas por la muestra (en millones de dodlares) 28,4
Importaciones declaradas por la muestra (en millones de délares) 65,7
Relacién importaciones 2’31

exportaciones

Fuente: IPEC Misiones, elaboracién propia.
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