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Propuesta Metodoldgica para el cdlculo del capital natural de la Provincia de Misiones
Informe preliminar

Por PosDr. Dario Ezequiel Diaz

Conceptualizacion y primeras consideraciones

No existe una definicibn ampliamente acordada de capital natural. Sin embargo, existe
una definicién establecida de activos ambientales, que proporciona un punto de partida
util en lo que respecta al desarrollo de las cuentas de capital natural para el Reino Unido.
Los activos ambientales se definen como "los componentes vivos y no vivos naturales de
la Tierra, que juntos constituyen el entorno biofisico, que pueden proporcionar beneficios
a la humanidad"”.

Esta definicidn tiene implicaciones inmediatas para la naturaleza de los activos que estdn
cubiertos por las cuentas. En términos de superficie, las cuentas se refieren principalmente
a lo que se denominan ecosistemas, como bosques y humedales. Los ecosistemas
comprenden una serie de componentes, como el aguga, el suelo y la biodiversidad, que se
combinan para proporcionar una serie de beneficios, como los peces silvestres y la
proteccién contra inundaciones. La contribucidn del ecosistema a estos beneficios se
conoce como un servicio ecosistémico. Dado que es el ecosistema en su conjunto el que
proporciona los servicios, el sistema de contabilidad trata al ecosistema como el activo,
en lugar de las partes constituyentes. Los activos naturales también incluyen recursos no
vivos o abidticos como el petréleo y el gas y las aguas subterrdneas

También al Capital Natural se lo puede definir como el stock mundial de activos naturales
que incluyen geologia, suelo, aire, agua y todos los seres vivos. Es de este Capital Natural
que los humanos derivan una amplia gama de servicios, a menudo llamados servicios
ecosistémicos, que hacen posible la vida humana. La conceptualizacién de “capital
natural” tiene sus ventajas como desventajas; sin embargo, no serd tema de discusién en

el presente documento'.

T Entre los beneficios de la conceptualizacién del "capital natural”, se puede mencionar:

1 Definir y cuantificar el capital natural promueve la conciencia de nuestro patrimonio natural y nos permite
monitorear si estd siendo protegido de manera efectiva. Esto también incluye los servicios ecosistémicos que fluyen del
capital natural, manteniendo asi los componentes clave que sustentan el bienestar humano. Obsérvese que la
cuantificaciéon del capital natural y sus beneficios no requiere necesariamente la monetizacién de los beneficios
proporcionados

2. El encuadre del entorno natural en términos de "capital” lo coloca en pie de igualdad con otras formas de capital
(por ejemplo, capital financiero, manufacturado, social, humano), destacando asi su importancia para la economia, asi
como para todos nuestros medios de vida.

3. El pago por los sistemas de servicios ecosistémicos puede generar mecanismos de proteccion y conservacion de
los servicios suministrados por el ecosistema. Estos esquemas se basan en la cuantificacion y valoracién del capital natural
y los servicios de los ecosistemas.

4, El enfoque en el capital natural se basa en una perspectiva utilitaria e ignora el valor intrinseco de la naturaleza.
¢Pero pueden las cosas realmente tener un valor intrinseco sin que alguien las valore?

Entre las desventajas de la conceptualizacion del “capital natural”, se puede mencionar:

1 Algunos aspectos del capital natural son mds dificiles de cuantificar y valorar que otros. Por ejemplo, valorar
aspectos de la naturaleza que proporcionan servicios ecosistémicos culturales es notoriamente dificil, mientras que, para
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¢Qué son las cuentas de capital natural?

En una perspectiva de contabilidad nacional, las cuentas de capital natural son una serie
de cuentas interconectadas que proporcionan un conjunto estructurado de informacién
relacionada con las existencias de capital natural y los flujos de servicios suministrados
por ellas.

Las cuentas son de 2 tipos: las cuentas fisicas (clasifican y registran las medidas de
extension, condicidon y flujo de servicios anuales cuentas monetarias (asignan una
valoracién monetaria a los servicios seleccionados sobre una base anual y registran una
valoracién general de la capacidad del activo natural para generar flujos futuros de
servicios). La otra distincion principal es entre cuentas de activos y cuentas de servicio.
La Figura 1 resume en términos simples cédmo la contabilidad se basa en una distincién
rigurosa entre el activo o stock (lado izquierdo) que genera un flujo o servicio (neto de
insumos humanos y otros insumos econdmicos); este servicio puede ser procesado de

alguna manera antes de su uso o consumo final.

el aprovisionamiento de servicios, como la madera, se pueden utilizar precios de mercado. Los servicios de apoyo son muy
dificiles de cuantificar, pero potencialmente sustentan la base de todos los beneficios del capital natural. Como
consecuencia, estos tienden a ser ignorados en la contabilidad de los ecosistemas y el consiguiente asesoramiento de
gestién ambiental. Como dijo una vez el sociélogo William Bruce Cameron: "No todo lo que se puede contar cuenta, y no
todo lo que cuenta se puede contar". Tales limitaciones son bien reconocidas por organizaciones como TEEB (The
Economics of Ecosystems and Biodiversity) que han sido fundamentales en el desarrollo de enfoques de valoracién para el
capital natural. Sin embargo, a pesar de reconocer claramente nuestra limitada capacidad para cuantificar con precisién
aspectos como el valor de la biodiversidad, en muchos casos proceden a intentar la valoracion monetaria de la
biodiversidad de todos modos, integrdndola con otros valores de capital natural para suministrar herramientas de toma
de decisiones.

2. Referirse a la naturaleza como "capital" implica que es equivalente a otras formas de capital; sin embargo, es
fundamentalmente diferente. Algunos activos naturales no son sustituibles por otros activos, es decir, no son fungibles.
Ademds, con el capital financiero, podemos invertirlo, o gastarlo para obtener beneficios, incluso pedir prestado capital
para endeudarse. Pero no podemos hacer lo mismo con el capital natural.

4, El capital natural se presta a la financiarizacion de la naturaleza. En algunos casos, puede haber beneficios de
los incentivos econémicos (por ejemplo, recompensar a los agricultores para que proporcionen bienes publicos o
proporcionar productos de seguros para proteger a los agricultores y las industrias asociadas de las prdcticas
proambientales que son mds riesgosas financieramente). Sin embargo, existe el peligro de financiarizacion de la naturaleza
en grandes mercados abiertos.

5. Los enfoques nacionales del capital natural deben tener en cuenta el contexto internacional. Un enfoque limitado
en la contabilidad y el desarrollo de los mercados nacionales puede conducir a la deslocalizacién de los impactos sociales
y ambientales (por ejemplo, la proteccion de los servicios de los ecosistemas culturales a nivel local a través de una extensa
restauracion del habitat mientras se importan alimentos y energia producidos de manera insostenible desde el extranjero).
Incluso si los mercados naturales se globalizan, debe tenerse en cuenta la inequidad en el poder adquisitivo entre los
paises. No todos los servicios de los ecosistemas son igualmente esenciales para los seres humanos; por ejemplo, los
servicios de los ecosistemas culturales son posiblemente menos esenciales de inmediato que el suministro de alimentos. En
los mercados completamente libres existe el peligro de que los paises mds ricos puedan satisfacer las necesidades no
esenciales a expensas de las necesidades esenciales en los paises mds pobres.
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Figura 1. La relacion entre activos, servicios y beneficios finales
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¢Por qué necesitamos cuentas de capital natural?

El producto interno bruto (PIB) o en su defecto, para la provincia de Misiones, el Producto
Bruto Geogrdfico (PBG) oculta y excluye los servicios prestados por el capital natural, y se
centra Unicamente en los flujos de ingresos y productos, no en los flujos de capital,
incluido el capital natural, que los sustentan. Con la inclusién del mismo en las cuentas
publicas, se envia una fuerte sefial a las empresas y a los responsables locales de la toma
de decisiones sobre la importancia de monitorear y valorar los activos naturales. Mas
especificamente, un agregado de cuentas de capital natural puede:

* monitorear las pérdidas y ganancias en nuestro capital natural a lo largo del tiempo

« identificar dreas prioritarias para la inversiéon e informar las decisiones de recursos y
gestion

« destacar los vinculos con la actividad econdmica y las presiones sobre el capital natural
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Definiendo el capital natural de Misiones

El capital natural se relaciona con los activos ambientales que pueden proporcionar
beneficios a la humanidad. Las cuentas de capital natural de la Provincia de Misiones
cubren aquellos activos ambientales que se encuentran dentro del territorio de la
provincia. Los espacios de arriba (el "espacio aéreo” o "atmésfera) y debajo
(relacionados con los activos del subsuelo) de la superficie de Misiones también se
incluyen dentro de este marco. También se incluyen aguas subterrdneas dentro de esta
categoria de activos. La inclusién del espacio aéreo significa que la atmdsfera sobre las
superficies terrestres y acudticas de Misiones también se incluye como un activo natural,
aungue no se identifica por separado como un ecosistema en si mismo. Y la inclusién del
espacio debajo de la superficie significa que los activos abidticos del subsuelo, se
cuentan dentro del alcance. La atencidén se centra en la extensién y el estado del
ecosistema en su conjunto, en lugar de en componentes seleccionados como la tierrq, el
suelo o la biodiversidad. Este es un aspecto critico de la contabilidad del capital natural.
Significa que el activo del ecosistema puede vincularse a la canasta de servicios
proporcionados por el ecosistema, lo que no es posible si los componentes individuales,
como el suelo, se contabilizan por si solos. Esto no quiere decir que estos componentes
estén completamente excluidos de la estructura contable, ya que son indicadores
importantes de la capacidad de prestar servicios. Significa, sin embargo, que no se hace
ningun intento dentro de las cuentas de poner valores directamente en dichos
componentes; mds bien, los valores del capital natural se evaluan por referencia a los
flujos de servicios actuales y futuros previstos. De ello se deduce que (con la excepcién
de las aguas subterraneas renovables), los minerales superficiales y subsuelos y otros
activos abidticos no se tratan como generadores de servicios ecosistémicos. Este
enfoque refuerza una distincidn Gtil entre recursos naturales renovables y no renovables.
Sin embargo, significa que los minerales y los activos abidticos del subsuelo se consideran
parte del capital natural de la Provincia de Misiones, pero no como parte de las cuentas
de los ecosistemas, aungue reconocemos que el proceso de exploracién y extraccién de
estos recursos tendrd impactos en diferentes ecosistemas. El agua subterrdnea es un
caso especial, porque se mantiene por el funcionamiento de los ecosistemas superficiales
y porque el servicio prestado (agua dulce) no siempre se distingue del servicio de

suministro de agua dulce a partir de fuentes de agua superficial.
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Dos tipos de cuentas

La distincion esencial a tener en cuenta al desarrollar cuentas de capital natural es la
distincién entre existencias y flujos. Los ecosistemas y los recursos minerales son los
activos que se registran en la cuenta de "stock”. Estas cuentas estdn disefiadas para dar
detalles adicionales sobre el estado de esos activos, y en la prdctica pueden separarse
en 2 cuentas, que cubren la extensién o el volumen del activo y su condicién o calidad.
Para algunos activos (como los recursos hidricos), la cantidad exacta de la poblacién en
un momento dado (por ejemplo, el 31 de diciembre) puede no ser particularmente
significativa y puede registrarse como el volumen promedio durante un periodo de
tiempo. Sin embargo, en general, la cuenta de stock serd paralela al concepto de balance
y registrard los activos al comienzo y al final del afio calendario. En contraste, los servicios
que son proporcionados por activos naturales se consideran "flujos”, de la misma manera
que los servicios de la economia a los usuarios finales se registran como la suma de los
flujos durante un cierto periodo de tiempo (normalmente un afio). Al igual que con los
servicios prestados por la economia, esto puede no implicar ninguna transferencia fisica
de materiales. Tanto las cuentas de stock (activos) como las cuentas de flujo (servicios)
pueden registrarse en términos monetarios o fisicos. Hay una secuencia clara para estos
tipos bdsicos de cuentas, en el sentido de que el volumen o la extensién de los activos
naturales, combinado con informacion sobre el estado fisico y la condicién de los activos,
puede considerarse que representa la base de activos desde la cual se proporcionan los
flujos de servicios de los ecosistemas. Una vez que se ponen valores monetarios en estos
flujos, también es posible poner valores en los activos.

Frecuencia de las cuentas. Se recomienda anual, dependiendo de la disponibilidad de los
datos estadisticos pertinentes.

Incertidumbre

En términos generales, 3 tipos de incertidumbre afectan a las estimaciones contables del
capital natural: calidad de los datos subyacentes, incertidumbres y brechas
incertidumbres metodolégicas y ambigliedades incertidumbres estadisticas. La
incertidumbre en un contexto contable puede ser dificil de medir ya que las cuentas
tradicionalmente presentan una "mejor imagen Unica" integrada de estimaciones
puntuales, que se equilibran con otras cuentas; los rangos no lo permiten. Sin embargo,
muchos de los procedimientos y descripciones de la calidad utilizados en el Sistema de
Cuentas Nacionales SCN son pertinentes para la contabilidad de los ecosistemas vy
constituyen un punto de partida util para la evaluacién de la calidad de los datos y la
idoneidad para su finalidad. En términos mds generales, debe entenderse que la

importancia de los datos y las incertidumbres metodoldgicas serdn relativas al nivel y el
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propdsito de las cuentas. Los cambios o las diferencias entre las estimaciones contables
pueden ser mds soélidos que los niveles absolutos. Para la contabilidad de ecosistemas de
alto nivel, un grado de incertidumbre es aceptable cuando el propdsito principal es
estimar érdenes de magnitud y rastrear las tendencias a lo largo del tiempo. Se acepta
que en muchas dreas solo tendremos una cobertura parcial de los servicios ecosistémicos
o un valor econémico total. Con el tiempo, puede ser preferible adoptar convenciones
especificas para comunicar los niveles de confianza de una manera resumida consistente
en lugar de, o ademds de, descripciones textuales. El alcance y la frecuencia de las

revisiones constituyen el principal indicador de solidez.

Medicién de activos individuales del ecosistema

Los activos ecosistémicos son las dreas individuales de una clase particular de cobertura
terrestre o tipo de ecosistema. Cuando se agregan juntos en todo el pais, representan la
extension total de ese tipo de ecosistema. Cada drea individual debe ser contigua,
aunque la proximidad a otras dreas del mismo tipo, o a dreas de otros tipos de
ecosistemas, serd importante en términos de conectividad de los ecosistemas y valores
generales del paisaje. Lo que interesa en el cdlculo para la provincia de Misiones, es

delimitar correctamente el ecosistema perteneciente al territorio provincial.

Clasificacion de los activos sistémicos

Las cuentas de activos ecosistémicos describen la extensidén y la condiciéon de las
diferentes cubiertas terrestres o hdbitats. Permiten a los responsables de la toma de
decisiones comprender el estado de cada activo y cémo estd cambiando con el tiempo.
La informacién sobre la extensién y el estado de cada activo también puede vincularse
con informacién sobre el uso de la tierra, el tipo de paisaje, la propiedad de la tierra, el
estado de las dreas protegidas y las prdcticas de gestién de la tierra, a fin de
proporcionar una comprensién mds rica de los impulsores del cambio y las perspectivas
de sostenibilidad a largo plazo. Debido a que el uso de la tierra y otras caracteristicas
tienen una influencia tan fuerte en la naturaleza de los servicios proporcionados por los
activos del ecosistema, puede ser deseable a su debido tiempo incorporar algunas de
estas caracteristicas en la clasificacion utilizada para definir cada tipo de ecosistema. Es
clave la informacién sobre el uso de la tierra del Censo Agricola y el Inventario Forestal
Nacional.

Entre los habitas que generalmente se consideran en las metodologias para el cdlculo del

capital natural en el mundo son: bosques nativos, tierras de cultivo cerradas, pastizales
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seminaturales, aguas abiertas, humedales, llanuras aluviales, pdramos, montafias vy
brezales, las costas marinas, lo urbano, entre otros.

Es clave contar con la delineacién entre diferentes tipos de ecosistemas. Hay que hacer
una distincién entre el hdbitat o la cubierta terrestre y el ecosistema subyacente, lo que
tiene implicaciones para la forma en que se compilan las cuentas, entre otras

consideraciones.

Contabilizacién de la condicién de los activos del ecosistema

El significado de la condicién del ecosistema

El objetivo principal de la cuenta de activos es permitirnos monitorear los cambios en el
stock de nuestro capital natural en términos de su capacidad para continuar brindando
servicios ecosistémicos. La capacidad de prestar servicios puede estar influenciada por
3 caracteristicas principales: la cantidad, la calidad y la configuracién espacial. La
cantidad puede evaluarse mediante la medicidén de la extensidn de cada activo
ecosistémico, junto con el volumen, como la cantidad de agua en rios y lagos. Las
medidas de configuraciéon espacial, como la fragmentacion y la conectividad de los
ecosistemas, son dificiles de compilar. A continuacién, nos centramos en las medidas de
calidad de los ecosistemas, en lo que se refiere a la prestacidén de servicios. A su debido
tiempo, las evaluaciones de la capacidad para prestar servicios pueden evaluarse de
manera mads sistemdtica mediante la elaboracién separada de cuentas para la

capacidad de los ecosistemas.

Indicadores de condicion
El Sistema de Contabilidad Ambiental-Econémica (SEEA) establece 5 dimensiones de
calidad para las cuales se podrian incluir indicadores o métricas dentro de la cuenta de

condiciones:

. vegetacion

. biodiversidad
. suelo

. Agua

. carbono

Actualmente se ha reconocido que hay que hacer una distincién entre los ecosistemas
"mds naturales”, como los rios, los bosques antiguos y las dreas protegidas de alto valor
natural, y otros paisajes mdas modificados (como las dreas de agricultura intensiva y los
parques urbanos). Para el primero, puede ser posible establecer una "condicion de

referencia” para evaluar hasta qué punto la condicién actual se encuentra en su estado
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intacto o natural. Los indicadores de la calidad del agua y las evaluaciones de la
condicién de los sitios de especial interés cientifico entrarian en esta categoria. Incluso
puede ser posible tener en cuenta la proximidad a los puntos de inflexidén o umbrales para
este tipo de dreas. Otra opcidn es evaluar el grado en que el ecosistema se ha alejado
del estado en un afio de referencia histérico, si esto se conoce. Sin embargo, puede ser
mads redlista simplemente intentar medir la calidad por referencia a la condicién del
ecosistema al comienzo y al final del periodo contable. Ademds, la capacidad de prestar
servicios se ve afectada por otros factores como el volumen de agua presente en lagos 'y
embalses, la proximidad a zonas de poblacién, la naturaleza del acceso con fines
recreativos y el grado en que el bien estd protegido por la ley. Esto sugiere que, al
compilar cuentas de condicién, se deben tener en cuenta las siguientes dimensiones
generales:

. estimaciones de volumen relevantes (por ejemplo, biomasa de madera, cantidad
o flujo de agua, longitud de las caracteristicas lineales)

. indicadores de biodiversidad (por ejemplo, indicadores de abundancia, riqueza
media de especies)

. indicadores del suelo (por ejemplo, contenido de carbono, contenido de agua)

. indicadores de condicidén ecolégica (por ejemplo, calidad del agua, sanidad

vegetal, especies invasoras)

. configuracion espacial (por ejemplo, fragmentacién, conectividad)
. acceso (por ejemplo, proximidad a zonas de poblacién)
. prdcticas de gestién (por ejemplo, agricultura ecolégica, grado de proteccion)

Umbrales y limites medioambientales

La utilizacién del periodo anterior como condicién de referencia tiene limitaciones en
cuanto a la evaluacién de si cualquier reduccién de la calidad de la poblacién se
encuentra a un nivel tal que supere los umbrales y limites medioambientales. La
incorporacion de limites y umbrales (que pueden incluir conceptos de aceptabilidad
social) requeriria una extension de las cuentas. Cuando existen lagunas significativas en
la comprensién cientifica del funcionamiento de los ecosistemas (incluida la posibilidad
de umbrales no lineales), existe una capacidad limitada para reflejar los limites y umbrales
potenciales en los precios a corto plazo. Por lo tanto, las cuentas o evaluaciones fisicas
son importantes para complementar las cuentas monetarias en la comprensiéon de los
umbrales. Reconocemos que el trabajo conceptual sobre valoraciéon a menudo puede
adelantarse a la comprension empirica de los procesos de los ecosistemas (por ejemplo,

la polinizacién) y, en general, se necesita mds investigacién cientifica para aumentar la
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confianza general en las cuentas. Sin embargo, la cuestidon de los umbrales ambientales
en las cuentas es un dmbito inexplorado y aun no se han establecido los principios
generales para su tratamiento.

A continuacién, la estructura general de una cuenta de activo natural en términos fisicos

Cuadro 1. Estructura general de una cuenta de activo natural en términos fisicos

Condicién

Extensién del Indicador de Suelo 3 Activo Gestién
3 Volumen . ecologica 3
ecosistema (area) Biodiversidad | (Indice) (indicador) del area
(indicador)
Biomasa Tierras de | Conteni Calidad del | Proximidad Conserva
de cultivo, indice | do  de | agua aareasdela | cién,
madera; de aves carbdn, poblacién agricultura
) Bosques, . -
Ejemplos stock de contenid ecologica
humedales
carbdn; o} de
cantidad agua
de agua
Apertura
de Stock
Adiciones
a stock
Reduccion
en el
Stock
Stock de

cierre

Fuente: Elaboracién propia en base a la Oficina Nacional de Estadistica de Reino Unido

Segun el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) se define a la biodiversidad en 3

niveles:

. genes

. especie

. ecosistema

Aunque los aspectos de la biodiversidad (por ejemplo, la vida silvestre y /o la caza; o los
principios activos para los productos farmacéuticos) pueden considerarse como servicios,
se considera que, en general, el valor de la biodiversidad se capturard a través del valor
de los servicios ecosistémicos que produce cada activo ecosistémico. Excepto en
circunstancias muy especificas, el valor de la biodiversidad no se evidencia directamente,
o si se valora directamente, este no es un valor que se sume a los valores de los
ecosistemas medidos a través de los servicios de los ecosistemas. Por lo tanto, se visualiza
a la biodiversidad a través de la lente de la diversidad de especies y principalmente como

una caracteristica de los activos de los ecosistemas y un indicador de la condicién. El
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Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion ha publicado una guia que muestra
coémo estos indicadores pueden formar parte y derivarse de una cuenta transversal mds
amplia de la biodiversidad de especies.

Existe un debate de larga data en la comunidad internacional sobre las conexiones entre
la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas. Desde el punto de vista de la
contabilidad de los ecosistemas, debido a que es posible tener en cuenta tanto los
activos de los ecosistemas como los servicios de los ecosistemas, es relativamente
sencillo colocar estas 2 dreas de medicidon en contexto. Los 3 niveles de biodiversidad se
cubren de las siguientes maneras:

A) la diversidad de los ecosistemas se puede evaluar a través de cuentas de
extension de los ecosistemas a través de la medicién de la composicién cambiante
de los tipos de ecosistemas dentro de un drea.

B) La diversidad de especies debe considerarse como una caracteristica de los
activos de los ecosistemas, y las disminuciones de la diversidad generalmente se
reflejan en disminuciones en la condicién de los activos de los ecosistemas. Esta
conexion con los activos es importante ya que implica, en términos contables, que
se puede considerar que la biodiversidad se deteriora o mejora, una caracteristica
que no puede aplicarse a los servicios.

C) La biodiversidad genética es el nimero de caracteristicas genéticas en la
composicién genética de una especie. Probablemente sea muy relevante para la
producciéon de servicios de los ecosistemas y el valor potencial de las opciones,
pero aun no se ha considerado la mejor manera de registrarlo en un marco de
contabilidad de los ecosistemas.

La seleccién de especies dentro de una cuenta de diversidad de especies depende del
enfoque analitico. Si la principal preocupacién es informar sobre el estado general del
ecosistema, entonces la seleccidon debe abarcar las especies especializadas mds
fuertemente asociadas con ese hdbitat en particular. Si la preocupacién es con la
capacidad continua del ecosistema para proporcionar servicios, esta lista podria
refinarse aln mds a especies "clave", que son criticas para el funcionamiento del
ecosistema. Los indicadores a nivel de especie se pueden compilar de mds de una
manera. Un proyecto de documento técnico para las Naciones Unidas establece una serie
de opciones:

. numero de especies en clases especificas: centrdndose en (una combinacién de)
grupos taxondmicos especificos; esto es no se recomienda ya que no indica abundancia

relativa y da el mismo peso a cada especie
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. indices de biodiversidad, por ejemplo, indices simpson y Shannon de diversidad de
especies basados en especies

. riueza y abundancia relativa; esto es dificil de interpretar y se da el mismo peso
a cada especie

. abundancia media de especies; un indicador de la abundancia media de las
especies originales en relaciéon con su abundancia en ecosistemas no perturbados

. numero de especies de la lista roja y/o endémicas; un buen indicador de la
situacion actual pero dificil de interpretar a corto plazo

. poblaciones de especies clave, es decir, aquellas especies que regulan procesos
ecosistémicos esenciales como como reciclaje de nutrientes; no estd claro si se pueden
identificar especies clave para todos los ecosistemas

También es posible modelar la biodiversidad esperada de las especies en funcién de la
informacién sobre la extensién y condicién del hdbitat, aunque esta propuesta es un poco
circular si el indicador resultante de la biodiversidad se toma como un indicador de
condicién. Mientras tanto, los indicadores de aves proporcionan una visién limitada pero
facilmente disponible de los cambios en la biodiversidad, aunque es posible que
necesitemos reequilibrar nuestro enfoque en el monitoreo de la biodiversidad desde las

especies individuales hasta el funcionamiento de los ecosistemas.

Cuentas fisicas para servicios ecosistémicos y abidticos

La definicién contable de un servicio

La contabilidad se basa en una definicion y clasificacién claras de las actividades para
evitar el doble conteo y mantener estimaciones consistentes y comparables entre los
componentes y a lo largo del tiempo. En términos contables, un servicio es un flujo entre
un proveedor del servicio y el destinatario del servicio. El flujo de servicios ecosistémicos,
gue puede no ser un movimiento en ningun sentido fisico, representa una "transaccion”
entre 2 entidades econdmicas, siendo el ecosistema el proveedor y uno o mds actores
econdémicos el receptor. Es posible establecer un paralelismo con la produccién
econdmica en lo que respecta a la distincién entre servicios y beneficios. En la economia,
la produccion de madera aserrada es un servicio intermedio o de apoyo, y la venta de
muebles al consumidor es el servicio o beneficio final. El desafio que implica integrar los
ecosistemas en este modelo es identificar la contribucién de los ecosistemas a la
prestacién del servicio inicial, especialmente (como con la agricultura) donde la
produccién del servicio depende en gran medida de los agentes econémicos (como los
agricultores) que gestionan el proceso. Los limites que trazamos entre la produccion de

los ecosistemas y la produccién econdmica en las siguientes secciones estdn

25 de Mayo 1460 INSTITUTO PROVINCIAL DE ESTADISTICA Y CENSOS 0376-4447014
web: www.ipec.misiones.gov.ar email: ipec@misiones.gov.ar
2°y 3°piso CPA N3300KQF Posadas - Misiones fax: 4447018



mailto:ipec@misiones.gov.ar

"2024 - Afo de Ila digitalizacién y simplificaciéon
administrativa, de las startups, de la inteligencia artificial,
del desarrollo de la ciudadania digital v de la salud mental.

IPEC
Instituto Provincial
de Estadistica y Censos

/VISIONES

determinados en cierta medida por consideraciones prdcticas de medicién, con la
intencién de establecer algunas convenciones amplias en las que se pueden basar las
cuentas de los servicios de los ecosistemas. Por lo tanto, tiene sentido primero establecer
qué tipos de servicios pretendemos incluir dentro del alcance de las cuentas y considerar
dénde se deben trazar los limites en cada caso. Es una buena prdctica establecer una
cadena légica en el desarrollo de cuentas para los servicios de los ecosistemas,
reconociendo al mismo tiempo que es poco probable que las relaciones entre los insumos
utilizados en el modelo y la prestacién de servicios estén plenamente establecidas y no

deben interpretarse de manera determinista.

Clasificacién de los servicios ecosistémicos

La Clasificaciéon Internacional Comuan de Servicios de los Ecosistemas (actualmente CICES
version 4.3) establece una posible norma a seguir. Se basa en la divisién bien establecida
en servicios de aprovisionamiento, regulacién y culturales.

A continuacioén, en el cuadro se muestra la lista actual de servicios ya incluidos o que se
estdn considerando para su inclusién en las cuentas del Reino Unido, junto con algunas

sugerencias de unidades de medida.

Cuadro 2. Clasificacion de los servicios ecosistémicos

Lista de servicios de provision de

capital natural

Descripcion del servicio

Notas

Biomasa

Cultivos, como la horticultura

Por ejemplo, el maiz; se puede incluir
los residuos utilizados como alimento

para animales

Pastos (toneladas)

Se excluye la ganaderia ya que se
toma como servicio la produccién de

pastos forrajeros.

Peces silvestres (toneladas)

La acuicultura recibe el mismo trato

gue la ganaderia.

Biomasa lefiosa (metros cubicos)

Produccion de madera

Productos silvestres (toneladas)

Nueces, bayas, champifones,

animales silvestres

Turba (toneladas)

Ya sea para horticultura o energia

Agua (metros cubicos)

Agua (metros cubicos)

Agua extraida, incluidas las aguas
subterraneas y el agua recolectada

Navegacion Posiblemente

Energia

Energia hidroeléctrica (julios)

Otras fuentes renovables (julios)

Energia hidroeléctrica

Energia edlica, solar, mareomotriz, etc.

Lista de servicios de regulacion de

capital natural

Descripcion del servicio

Notas

Mediacion de residuos y molestias

Absorcién de contaminantes del aire
por la vegetacién (toneladas)

Se excluye la deposicién de
contaminantes en el suelo desnudo.
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Remediacion de otros  residuos

(toneladas/metros cubicos)

Residuos  sdélidos, por ejemplo,
esparcimiento de estiércol
Residuos  liquidos, por ejemplo,

deposicién/dilucién/remediacion de
efluentes (puede ser un servicio de
apoyo al suministro de agua)

Mitigacion del ruido (decibelios)

Fajas protectoras a lo largo de las

autopistas

Mediacién de impactos visuales

Cinturones de proteccién alrededor de

estructuras industriales

Medicion de caudales

Proteccién contra inundaciones
(metros cubicos/riesgo reducido de

inundacion)

Absorcién de agua y atenuacién por la
vegetacion

Control de sedimentos

Provisién de almacenamiento para el

exceso de agua.

Mantenimiento de los flujos de
referencia para el suministro de agua

(reduccion del riesgo de sequia)

Servicio de apoyo al abastecimiento de
agua

Proteccion contra tormentas (menor

riesgo de dafos)

Propiedades protegidas por defensas
marinas naturales (humedales, dunas,

cinturones de proteccion)

Proteccién contra la erosién (menor
riesgo de pérdida de suelo)

Estabilizacién de masas y control de
tasas de erosién

Mantenimiento Biofisico

Secuestro de gases de efecto
invernadero (toneladas)

Excluye almacenamiento de carbono

Regulacion climatica local

Vegetacion que permite la circulacion
del aire.

Polinizacién

Comunmente visto como un servicio

intermedio o de apoyo

Lista de servicios culturales del

capital natural

Descripcion del servicio

Notas

Interacciones fisicas con la naturaleza

Escenario para recreacién al aire libre
(N de visitas, o tiempo de

permanencia en el sitio)

Caminar, senderismo, escalada,
paseos en bote. Tenga en cuenta que
la salud generalmente se ve como un

beneficio en lugar de un servicio

Turismo de naturaleza (N° de visitas,
tiempo de permanencia en el sitio)

Observacién de aves, snorkel

Amenidad (interacciones

experienciales con la naturaleza)

Se superpone con la recreacion.

intelectuales con la naturaleza

Interacciones educativas (N° de visitas)

Viajes escolares

Materia de investigacion cientifica (N°
de publicaciones)

Investigaciones relacionadas con los

ecosistemas

Preservacion del patrimonio (archivo
cultural)

Visualizacién de entretenimiento ex
situ

Documentales sobre los ecosistemas

Sentido del lugar / representaciones
artisticas
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Interacciones espirituales con la Simbdlico (plantas emblematicas,

naturaleza animales, etc.)

Sagrado y religioso

Existencia y legado

Fuente: Elaboracién propia en base a la Oficina de Estadistica del Reino Unido

También se pueden considerar otros servicios abidticos del capital natural, como ser los

combustibles fosiles (petroleo, gas, carbén) como la extraccién de otros minerales.

Algunas consideraciones respecto a algunos servicios

Produccién agricola

La separacion de los servicios prestados por el ecosistema de las tierras agricolas de
otros insumos econdémicos para la produccién agricola es un desafio debido al grado en
que la actividad agricola gestiona e interactua con esos servicios, por ejemplo, a través
de la siembra, el riego, la propagacion de fertilizantes y la gestién ganadera. Con la
agricultura cultivable muy intensiva, los insumos naturales pueden limitarse a la provision
de un medio para el cultivo, con nutrientes, luz y agua proporcionados por el agricultor,
mientras que la ganaderia intensiva puede incluso tener lugar completamente en
interiores. En el otro extremo, se puede permitir que el ganado deambule libremente por
pastizales seminaturales con una intervencion humana muy limitada. Por el momento en
estas cuentas se recomienda trazar la linea entre el ecosistema de tierras agricolas y la
economia en el punto en el que se extrae la biomasa vegetal, por lo tanto, el ganado no
se incluye como un servicio ecosistémico. Esta es una solucién pragmatica, reconociendo
que es dificil medir los aportes separados de nutrientes, agua y luz solar. Significa que el
crecimiento del ganado no se cuenta como produccién del ecosistema, ya que de lo
contrario habria un doble conteo con el pasto y otros forrajes proporcionados por el

ecosistema.

Eliminacién y remediacién de residuos

Hay que hacer una distincién entre el uso pasivo del medio ambiente como espacio en el
que "almacenar" materiales no deseados, y la remediacién activa de esos materiales a
través de medios quimicos, bioldgicos o fisicos. Este ultimo servicio puede incluirse dentro
de las cuentas, aunque en algunas circunstancias (como la remediacién de efluentes) el

servicio puede verse como un servicio de apoyo a la provisiéon de agua limpia.
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Almacenamiento de carbono

El almacenamiento de carbono es un ejemplo particular de la distincién entre
almacenamiento y remediacién activa. El principal servicio ecosistémico relacionado con
el carbono no deseado es el secuestro a través de la absorciéon de carbono en la biomasa.
De hecho, el carbono almacenado por el ecosistema puede considerarse como una
responsabilidad, en la que solo se puede incurrir si permitimos que se libere el carbono.
Por lo tanto, el carbono almacenado en los minerales del subsuelo o en las turberas se
considera simplemente como una reserva. Sin embargo, el almacenamiento de carbono,
asi como las emisiones de carbono, se registran por separado en la cuenta de carbono

transversal.

Biodiversidad

La diversidad biolégica generalmente se trata como un indicador de condicién dentro de
la cuenta de activos de los ecosistemas. También puede verse como un servicio de apoyo
a otros servicios en la medida en que es fundamental para el funcionamiento del

ecosistema en su conjunto.

Polinizacién y otros servicios intermedios

En general, las cuentas del ecosistema se centran en el servicio final proporcionado por
el ecosistema. Sin embargo, tal enfoque corre el riesgo de pasar por alto importantes
servicios de apoyo o intermedios, proporcionados por hdbitats separados. Los ejemplos
incluyen el servicio de gestidon del flujo de agua proporcionado por los hdbitats aguas
arriba, lo que significa que un suministro constante de agua llega aguas abajo de las
partes de los rios, y los servicios de polinizacién horticola proporcionados por insectos y
aves asociadas con otros hdbitats. La polinizacién y otros servicios intermedios deben

registrarse en las cuentas siempre que sea posible y valorarse cuando proceda.

Salud (mental o fisica)

En términos generales, esto se considera un beneficio, pero no un servicio: gran parte del
beneficio proviene del servicio de recreacién. Sin embargo, en términos de flujos
monetarios, puede ser deseable distinguir entre los diferentes beneficios, ya que pueden

ser necesarias diferentes metodologias para poner valores en el servicio.

Recreacion y turismo
El servicio ecosistémico de la recreacién puede considerarse como un beneficio que

proporciona beneficios a 2 grupos diferentes de usuarios: los hogares se benefician de la
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actividad de estar en el medio natural; y las empresas se benefician del hecho de que
estos hdbitats atraen a los visitantes. Estas prestaciones se consideran complementarias

y pueden valorarse por separado

Perjuicios del ecosistema

Los perjuicios del ecosistema se relacionan con las interacciones entre el ecosistema 'y los
seres humanos que se consideran malas. Algunos ejemplos son las plagas y
enfermedades que causan dafio a las personas (por ejemplo, el asma causada por el
polen), que puede ser el resultado de una combinacién de procesos ecosistémicos y un
manejo humano adverso. Puede ser util distinguirlos de las externalidades negativas,
como las emisiones de carbono de las turberas degradadas. El proceso contable no se
ocupa bien de ninguno de los dos tipos de "valor negativo". Se puede hacer un
paralelismo con el tabaquismo, que tiene consecuencias negativas, aungue solo la venta
de cigarrillos se registra en las cuentas nacionales. En el caso de las externalidades
negativas, es tedricamente posible registrar al menos los flujos fisicos pertinentes dentro
de una estructura contable y, en la medida en que dichos flujos sean directamente
antropogénicos, ya deben registrarse en las cuentas de emisiones o residuos pertinentes
En conclusién, no seria apropiado registrar ninguna de las fuentes de "valor negativo” en
las principales cuentas de capital natural: las cuentas de capital natural no deberian
tener en cuenta los perjuicios o las externalidades negativas derivadas del

funcionamiento de los ecosistemas.

Estructura de las cuentas de los bienes y servicios de capital natural

En consonancia con las principales cuentas nacionales, las cuentas de capital natural
pueden incluir 2 cuadros pertinentes sobre los servicios de capital natural. El primero
describe los diferentes tipos de servicios prestados por los diferentes tipos de

ecosistemas dentro de un drea. Esta cuenta se conoce como tabla de suministros.

Cuadro 2. Tipos de servicios prestados por los ecosistemas

Tipo de ecosistema, algunos ejemplos Total
Tierras de cultivo
Bosque Agua dulce
cerradas
Aprovisionamiento
-Biomasa lefiosa Metros cubicos
-Peces de agua dulce Tn kt
Regulacion
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-Absorcion de la | kt kt

contaminacién del aire

-Secuestro de carbono

Cultura

-Recreacién visitas

Fuente: Elaboracién propia en base a la Oficina de Estadistica del Reino Unido

Este cuadro puede ampliarse para mostrar el sector econdmico del propietario de la tierra
que suministra el servicio, incluido si la tierra es propiedad de una organizacién no
gubernamental (como en el caso de muchas reservas naturales). Tal extension podria
tener relevancia en términos de gestion de hdbitats naturales importantes. El segundo
cuadro muestra aquellos sectores econémicos que utilizan o se benefician de los servicios,
reconociendo que los beneficiarios pueden no estar situados en la misma zona que la
ubicacién del activo. Este cuadro se conoce como cuadro de uso. Puede tener usos
importantes de politica, por ejemplo, si el uso de servicios por parte de los hogares

distingue entre diferentes tipos o ubicaciones de hogares.

Cuadro 3. Cuadro de uso. Sectores beneficiarios de los servicios ecosistémicos

Sectores Total
Empresas Hogares Sector publico
Aprovisionamiento
-Biomasa lefiosa Metros cubicos
-Peces de agua dulce Tn kt
Regulacion
-Absorcion de la | kt kt

contaminacion del aire

-Secuestro de carbono

Cultura

-Recreacion visitas

Fuente: Elaboracién propia en base a Oficina de Estadistica Nacional del Reino Unido

Principios bdsicos de valoracion en la contabilidad del capital natural

Alcance y limites de la valoraciéon monetaria

Dentro del marco contable, la valoracién monetaria proporciona una métrica comun a
través de la cual se pueden agregar y comparar los servicios, y las comparaciones
realizadas con los flujos y existencias que ya estdn incluidos en el Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN). Es importante destacar que el SCN no trata de capturar el valor total

de bienestar proporcionado por los bienes y servicios, sino que representa de manera
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mds pragmatica los valores de esos servicios de intercambio (el llamado "valor de
cambio”).

A la vivienda, por ejemplo, se le puede atribuir un valor de cambio (basado en la
agregacion del valor de mercado de todas las casas existentes o los servicios de alquiler),
mientras que un valor de bienestar total de la vivienda tiene menos sentido porque una
sociedad civilizada no podria prescindir de la vivienda. El mismo principio puede aplicarse
a los bienes y servicios del ecosistema. Los marcos y metodologias contables no estdn
destinados a capturar todos o totales valores para el medio ambiente natural. Mds bien,
el objetivo es ampliar los limites de produccién y activos de las cuentas nacionales para
incluir y valorar una gama cada vez mayor de servicios y activos.

Extender el limite de produccién de las cuentas mds alld de las que tienen precios directos
de mercado no es exclusivo del capital natural (por ejemplo, los servicios de vivienda
ocupados por sus propietarios estdn incluidos en el SCN) y es generalmente aceptado
por la comunidad contable. La valoracién, en particular el uso de métodos estdndar, solo
puede abordar parcialmente las preocupaciones de sostenibilidad, como la degradacion
de los ecosistemas. La contabilidad monetaria depende y debe desarrollarse en paralelo
con la contabilidad fisica a fin de proporcionar una vision general de la situacion y las

tendencias de los servicios de los ecosistemas.

Qué valorar

Para las cuentas de flujo de servicios, la valoracién considera el valor de los bienes y
servicios producidos durante un periodo contable. La valoracién de los activos de capital
natural que prestan estos servicios se realizard normalmente mediante la proyeccién de
los servicios suministrados y utilizados durante un periodo definido y descontados a un
valor actual.

Las cuentas monetarias se basan en el concepto de que se ha realizado una transaccién
(0, en el caso de la valoracién de activos, un flujo proyectado de transacciones) con un
usuario o beneficiario identificable. El enfoque, siempre que sea posible, serd valorar el
uso real de los servicios. Este principio también se aplica al uso futuro previsto de los
servicios para estimar los valores de los activos. Esto es en general coherente con los
principios generales de contabilidad nacional y pone de relieve el hecho de que muchos
servicios regulatorios y culturales proporcionan un mayor valor cuando hay mds personas
o empresas que hacen uso del servicio (por ejemplo, los bosques cerca de las zonas
urbanas tendrdn mds uso recreativo que en las zonas rurales) o reciben ese servicio
localmente (por ejemplo, calidad del aire local o alivio del riesgo de inundacion).

Siguiendo con la definicién de servicios, “la valoracion debe tener como objetivo aislar la
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contribuciéon del ecosistema al servicio recibido por los usuarios”. Por lo tanto, la
valoracién debe excluir los insumos humanos y el capital producido. Esto sustenta, por
ejemplo, el concepto de renta de recursos.

Para garantizar la coherencia con las cuentas nacionales, el enfoque propuesto siempre
que sea posible, consistird en identificar un valor de cambio para los servicios de los
ecosistemas individuales, incluidos los servicios no comercializados. Un valor de cambio
podria observarse, deducirse o, en el caso de los bienes no de mercado, imputarse ("si
existiera un mercado"). Esto puede requerir métodos innovadores, pero transparentes e
intuitivos para identificar o imputar precios, incluida la adaptacién de los métodos

tradicionales de valoracion ambiental.

Valoracién de flujos de servicios

Una gama de técnicas de valoracién establecidas puede y deben utilizarse para estimar
los valores de cambio. El ajuste exacto dependerd del tipo y la naturaleza de los servicios
y bienes que se estdn valorando, y de la disponibilidad y pertinencia de la evidencia
empirica apropiada. Si los métodos son lo suficientemente robustos, entonces, aunque
los métodos varian, las valoraciones deben ser consistentes (es decir, valores de cambio)
para la agregacion y comparacion. La justificacién para el uso de una técnica o
estimacién en particular debe explicarse claramente dentro de cada cuenta. Los
métodos de valoracién deben ser transparentes, intuitivos y replicables basados en datos
repetidos (por ejemplo, anuales). Siempre que sea posible, los valores calculados deben
desglosarse en sus elementos de "precio" y "cantidad".

En muchos casos, las cuentas monetarias necesitardn "transferir' y adaptar valores
derivados de estudios realizados en contextos especificos, que no fueron disefiados para
producir valores contables. Este es un desafio particular cuando los valores contables

deben aplicarse a toda una regién o pais, o variar espacialmente.

Métodos de valoracién
. Se puede utilizar una variedad de enfoques para valorar los flujos de servicio
anuales. En general, hay cuatro categorias de métodos de valoracién que son

potencialmente adecuados:

. métodos basados en el mercado
. métodos de preferencia revelados
. meétodos basados en costos
. métodos de preferencia declarados
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1) Métodos basados en el mercado

1.1) Precios de mercado

Los servicios ecosistémicos que se comercializan directamente (por ejemplo, madera en
pie, cultivos) pueden recibir facilmente valores de cambio, una vez ajustados por los
impuestos y subsidios pertinentes. Los precios observados de los esquemas de comercio
ambientales (por ejemplo, el carbono de los bosques) pueden indicar valores de cambio
en los que dichos mercados funcionan de manera razonablemente eficiente, pero pueden
ser problemdticos cuando dichos mercados son embrionarios, fragmentados o altamente
sensibles al marco regulatorio o a las caracteristicas locales (por ejemplo, el mercado
europeo de comercio de carbono). Las tarifas de acceso a los sitios recreativos al aire
libre entran en esta categoria en la medida en que se aplican al servicio proporcionado
por el ecosistema en lugar del "beneficio” final que incluye insumos no relacionados con
el ecosistema, como las instalaciones para visitantes especialmente disefiadas. Otro
desafio es como se deben tratar las cuotas anuales de membresia de las organizaciones
benéficas ambientales, particularmente cuando la membresia proporciona acceso
gratuito a los sitios. Las tarifas de admisién y estacionamiento a los sitios recreativos
basados en la naturaleza deben incluirse como parte del valor de cambio de los servicios
de recreacién. Es posible que sea necesario redlizar ajustes a estos precios para excluir

los insumos no pertenecientes a los ecosistemas.

1.2)  Recursos rentisticos

Conceptualmente, la renta de recursos de un activo elimina el valor agregado, o
rendimiento anual, que se acumula directamente en el activo en si, de la produccién
comercializada a la que contribuye. En otras palabras, es /la plusvalia acumulada al
extractor o usuario de un activo de capital natural calculada después de que se hayan
tenido en cuenta todos los costos y rendimientos normales. Por lo general, se aplican a
los recursos naturales comercializados y a los servicios de aprovisionamiento, ya que se
considera que conducen a medidas coherentes entre los paises y se basan en una
transaccién factible entre el proveedor y el usuario del servicio. Los enfoques de renta de
recursos deben utilizarse para valorar los servicios de aprovisionamiento en primera
instancia.

El método de valoracién residual se utiliza para aislar el componente de renta de recursos
del rendimiento anual bruto (producto) del extractor o usuario. Utilizando este método,
los rendimientos residuales atribuibles al propio activo de capital natural (renta de los
recursos) se pueden identificar después de que se hayan realizado ajustes por cualquier

subsidio e impuesto especifico, y se hayan deducido todos los costos de produccién y
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rendimiento del capital fijo. En el cuadro siguiente se ofrece una visién general del

método.

Cuadro 5. Determinacion de los recursos rentisticos

Produccioén (ventas)

Menos Costos operativos

Consumo intermedio

Pagos a trabajadores

Otros impuestos sobre la produccién mas otros
subsidios sobre la produccién

Esigual a Excedente bruto de explotacién
Menos Subsidios especificos sobre la extraccion
Mas Impuestos especificos sobre la extracciéon
Esigual a Excedente bruto de explotacién-renta de recursos
Menos Costos de uso de los activos producidos (consumo

de capital fijo + rendimiento de los activos
producidos)
Esigual Renta de recursos

Fuente: Elaboracién propia en base a Oficina de Estadistica Nacional del Reino Unido.

La etapa final del cdlculo requiere una suposicién para el "retorno a los activos
producidos”. Idealmente, esto deberia ser relevante para la industria. Un enfoque mds
simple es utilizar el rendimiento nominal de los bonos del gobierno a 10 afios publicado,
por ejemplo, por el BCRA, y ajustar utilizando el deflactor del producto bruto geogrdfico,
o en su defecto, el producto interno bruto (PIB) para producir el rendimiento real. Esta tasa
es relativamente conservadora en comparacion con las esperadas en ciertos mercados,
como la extraccidn de petréleo y el suministro de agua, y podria exagerar las
estimaciones de renta de recursos resultantes. Para el cdlculo de la renta de los recursos
utilizando el método del valor residual, la tasa de rendimiento de los activos producidos
debe basarse en primera instancia en una estimacién de la tasa de rendimiento
especifica de la industria. La tasa de rendimiento no debe promediarse a los efectos de
calcular la renta de los recursos para el afo. Esto se debe a que la tasa de interés para el
ano representa el retorno al capital en ese afo.

Para las aplicaciones localizadas de contabilidad para servicios de aprovisionamiento,
puede ser posible utilizar algunas estimaciones genéricas de renta de recursos unitarios
del nivel nacional para aplicarlas a los volUmenes extraidos.

Se reconoce que el uso del método puede resultar en rentas de recursos muy pequeias
o incluso negativas (por ejemplo, agua extraida o pesca de acceso abierto). Algunos
mercados de acceso abierto, como la pesca, y algunos mercados, como el suministro de
agua, donde el precio cobrado solo puede cubrir los costos operativos, pueden generar
valores de renta de recursos muy bajos. En la silvicultura, donde los precios estdn
determinados en gran medida por las fuerzas del mercado, una alternativa viable seria
utilizar los precios de la tala. Los enfoques de tipo de renta de recursos son inapropiados

en los casos en que las estructuras de mercado no permiten que el precio de mercado
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observado incorpore un valor de cambio razonable para el servicio ecosistémico
relevante. En estas circunstancias, es posible que sea necesario considerar enfoques
alternativos, por ejemplo, enfoques de costos de reemplazo. Si el enfoque del valor
residual no produce estimaciones plausibles para los activos del subsuelo y los servicios
de aprovisionamiento, deben explorarse métodos alternativos. Por ultimo, cuando las
rentas de los recursos unitarios pueden derivarse satisfactoriamente, aun debe tenerse
cuidado al aplicarlas a un nivel desagregado. Incluso para los flujos abidticos, los costos
de extraccién o econdmicos podrian variar espacialmente y, por lo tanto, las rentas de
los recursos unitarios nacionales podrian ser engafosas para regiones especificas. Esto

también podria aplicarse al aprovisionamiento de servicios ecosistémicos.

1.3) Funciones de produccion

Las funciones de produccién son similares a los enfoques de renta de recursos. Intentan
valorar la contribucién de un servicio ecosistémico, tipicamente un servicio regulador, a
un precio o produccién de mercado a través de su contribucién al proceso de produccién,
por ejemplo, la contribucién de los polinizadores a la produccién de drboles frutales.
Estimar las funciones de produccién relevantes puede ser dificil, y pueden no incluir

valores no de mercado.

2) Métodos de preferencia revelados
2.1) Precios hedonicos
Estos métodos tienen como objetivo extraer valores para los servicios ambientales de las
transacciones basadas en el mercado, generalmente donde las cantidades de un bien
ambiental forman un atributo de algun otro bien que se puede comprar (por ejemplo,
propiedad residencial). Los valores robustos se basan en grandes conjuntos de datos, y
este método no serd apropiado para bienes ambientales que no exhiben variacién
espacial. Puede ser que los valores heddnicos se basen en un valor de activo de capital
(por ejemplo, como la propiedad). En este caso, dichos valores tendrian que convertirse
en un valor anualizado. Otro desafio en el uso de tales valores es tener claro qué servicio
estdn capturando; puede ser que se esté capturando mds de un servicio (por ejemplo, los
precios de las propiedades pueden capturar oportunidades recreativas locales o

diferencias en la calidad del aire, asi como servicios visuales inmediatos).

2.2) Comportamiento asertivo
Aqui el consumidor revela su valor para la calidad ambiental no comercial comprando

productos sustitutos (por ejemplo, filtros de aire, agua embotellada) cuando esa calidad
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ambiental se dafia de alguna manera, por ejemplo, a través de la contaminaciéon del aire
o del agua. Se debe tener cuidado para garantizar que las compras alternativas no sean
simplemente una cuestién de gusto (por ejemplo, como en el agua embotellada). El uso
de este método estard limitado por datos y aplicaciones apropiados, pero puede
proporcionar precios marginales de limite inferior para los servicios en cuestion, que en

principio podrian aplicarse al flujo general de servicios.

2.3) Costo de vigje y métodos asociados (valor recreativo)

Estos métodos identifican una relacién complementaria entre los bienes de mercado
(gasto en vigjes) y los bienes ambientales (especialmente las visitas recreativas basadas
en la naturaleza). Los "modelos de utilidad aleatorios” basados en la probabilidad
extienden los métodos bdsicos de costos de viaje a multiples sitios. Estos métodos
generalmente generan estimaciones de "disposicién a pagar" que se basan en, pero
también conceptualmente distintas de, los costos reales de acceso a un sitio. Estiman la
contribucion de los servicios ambientales al bienestar humano. Los estudios de valoracion
también tienen la desventaja de no ser fdcilmente replicables anualmente. Con el fin de
lograr progresos prdcticos, los costos de viagje individuales tomados directamente de los
datos de la encuesta pueden proporcionar un simple proxy observado para los valores
de cambio promedio, que se pueden actualizar afio tras afo. Esto se basa en que este es
el costo incurrido para acceder al sitio (ademas de las tarifas de admisién mencionadas
anteriormente en los precios de mercado). Este método reclasifica efectivamente las
transacciones observadas basadas en el mercado (gastos de viaje) a bienes
ambientales. No es conceptualmente ideal porque no valora los sitios directamente. Sin
embargo, hay un vinculo claramente fuerte, y captura bien la naturaleza del suministro y
los usuarios. Por ejemplo, cuanto mds lejos se viaja, mayor es el "precio” pagado. Mientras
que los parques nacionales tendrdn visitantes de muy lejos (incurriendo en costos de viaje
relativamente altos), los parques locales recibirdn muchos visitantes regulares que
realizan viajes cortos con bajos costos de acceso. Por otro lado, los datos de las
encuestas de vigjes de un dia no tendrdn en cuenta el valor del ecosistema que se puede
atribuir a estancias mds largas, que pernoctan. Esta es un drea para continuar
investigando.

Los costos de viagje basados en encuestas del transporte privado y publico pueden
considerarse como un valor de cambio unitario indirecto cuando corresponda a la
cantidad de visitas observadas en funcidon de esos costos de vigje.

Se requiere cuidado para garantizar que los datos de costos de la encuesta se

interpreten correctamente para este propdsito, por ejemplo, que el usuario estd haciendo
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el vigje para experimentar el entorno natural; los costos de vigje a sitios que consisten en
gran medida en caracteristicas no naturales exagerardn la contribucién del ecosistema.
¢Deberia incluirse un valor por el tiempo gastado en un valor de cambio para la
recreacion? En economia ambiental, los métodos de costo de viaje a menudo incluyen un
costo de oportunidad del tiempo dedicado a viajar, pero este elemento de tiempo se
utiliza para informar una funcién de demanda en lugar de servir como un proxy directo de
los valores unitarios.

Desde la perspectiva del SCN, es problemdtico incluir el costo de oportunidad del tiempo
en el hogar como un valor imputado, ya sea en el sitio o en el tiempo de viaje, porque esto
no se aplica a otras experiencias recreativas que se comercializan y se informan en el
SCN, y se considera fuera del alcance del "limite de produccion”.

Sin embargo, la orientacién del SEEA sobre esta cuestidn es actualmente muy limitada. Si
bien el tiempo pasado en un sitio de recreacion ofrece un buen indicador del uso fisico
del servicio (el servicio recibido es mayor cuanto mds larga es la visita), una revision
reciente para la Oficina de Estadisticas Nacionales del Reino Unido sobre servicios
recreativos concluyd que los motivos para incluir un valor monetario por tiempo eran
débiles. Habria que replicar dicho estudio para nuestro pais y nuestra provincia.

El tiempo pasado en el sitio no debe incluirse como un componente explicito de un valor
de cambio para la recreacién, sino que podria incluirse en la cuenta fisica como una
medida del servicio prestado.

El caso de incluir valores de tiempo ha reflejado la necesidad de capturar el valor de las
"visitas gratuitas” que la naturaleza proporciona a los visitantes locales que no han
incurrido en ningun gasto en viajar o acceder al sitio, por ejemplo, un paseo al parque
local. La exclusién de las visitas gratuitas, al igual que con las estancias mds largas,
subestimard la contribucién de los ecosistemas a la recreacion. Esta es un drea de
investigacion y pruebas adicionales, pero hay opciones prdcticas: los vigjes localizados a
sitios recreativos, que no incurren en gastos en efectivo (por ejemplo, debido a caminar)
pueden recibir un valor imputado sobre la base de: (i) el gasto estimado en el que se
incurriria al conducir a ese sitio, o (i) el costo en términos del tiempo incurrido en vigjar al
sitio.

Potencialmente hay una tercera opcidén. Cuando los valores de los servicios de los
espacios verdes se estiman a partir de los precios de las propiedades utilizando enfoques
heddnicos, para evitar el doble conteo, seria necesario suponer que los valores heddnicos
ya capturan el valor obtenido de los viajes gratuitos localizados a sitios recreativos. La
identificaciéon de las superposiciones entre los valores recreativos y de amenidad y los

métodos utilizados para generar estimaciones es un drea de investigacion adicional.
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Los servicios de los ecosistemas culturales y recreativos proporcionan valor a las
empresas que suministran servicios complementarios (por ejemplo, hoteles, alquiler de
barcos), en forma de un "excedente del productor’, pero que este valor es dificil de
separar de las cuentas econdmicas. Este servicio se sumaria a los estimados Unicamente
sobre la base de los gastos de vigje recreativo (cuando el usuario sea el sector
doméstico). En la medida en que la recreacion al aire libre proporciona beneficios de
salud, también puede haber otra categoria de beneficiarios, en términos de ahorros en
los presupuestos de atencién médica. Esta es un drea de mayor consideraciéon e
investigacion. La oferta de servicios recreativos puede beneficiar tanto al sector

empresarial (por ejemplo, las empresas turisticas) como al sector doméstico (visitantes).

3) Métodos basados en costos
Estos incluyen una gama de enfoques que representan los beneficios al evaluar los costos
evitados como resultado de la presencia de un servicio ecosistémico, particularmente los
servicios de regulacién, como la atenuacién de inundaciones, la filtracién de agua o la
absorcion de contaminantes atmosféricos. Hay dos variantes:

e costos de danos evitados: por ejemplo, absorcién de contaminantes por los

drboles o costos de tratamiento de agua ahorrados por turberas sanas

. costos de sustitucién de alternativas artificiales en los que se incurriria si se
perdiera el activo del ecosistema: para, por ejemplo, sin hdbitats en el margen costero,
tal vez sea necesario construir diques para mantener la defensa contra las inundaciones;
sin bosques en las cuencas hidrogrdficas, se requeriria un mayor gasto en defensas contra
inundaciones "duras” rio abajo. Si estos costes de sustitucién son valores de capital,
tendrian que convertirse en flujos anuales de costes evitados.
Estos pueden interpretarse como valores de cambio si es razonable suponer que el costo
estimado es uno en el que realmente se incurriria si fuera necesario, es decir, el
beneficiario estaria dispuesto a pagar ese precio o reemplazar el servicio si se perdiera.
Esto implicaria que los costos son menores que la disposicidn mdxima a pagar. Esta
suposicién podria probarse utilizando técnicas de preferencia declaradas. Un desafio con

este método es identificar quién es el beneficiario o usuario.

4) Métodos de preferencia declarados
Estos métodos, basados en experimentos de valoraciéon contingente o eleccién, pueden
ser problemdticos tanto en términos de robustez como de coherencia con el concepto de
valor de cambio. Por otro lado, tales técnicas estdn aumentando en rigor; pueden estimar

un rango mds amplio de valores que otros métodos, y se pueden utilizar para estimar
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curvas de demanda completa y valores de cambio potencialmente simulados. Los
métodos de preferencia indicados solo deben utilizarse cuando puedan capturar valores
de cambio que otros métodos no pueden, en particular los valores no utilizados. Los
valores de no uso representan un elemento importante de los servicios culturales y, de
hecho, del "valor econémico total" del medio ambiente. Estos incluyen querer que la
naturaleza esté alli para el beneficio de otras personas durante nuestras vidas (valor
altruista), para las generaciones futuras (valor legado) y por el bien de la naturaleza
misma independientemente de nuestro uso de ella (valor de existencia). Hay
relativamente menos literatura para estos valores que para los valores de uso, y también
hay desafios conceptuales sobre como los valores varian con las cantidades. A pesar del
potencial de varios sesgos y doble conteo, las técnicas de preferencia declaradas son
capaces de obtener valores de no uso. En principio, los valores de cambio simulados
podrian derivarse de las funciones de demanda pertinentes. Los valores de no uso son
admisibles en la contabilidad del capital natural si se basan en transacciones reales o
hipotéticamente factibles (por ejemplo, legados a organizaciones benéficas
ambientales). Debe quedar claro cudn consistentes son tales valoraciones con los

principios del valor de cambio.

Metodologia por servicio ecosistémico

1. Servicios de aprovisionamiento
Los servicios de aprovisionamiento son productos de la naturaleza como alimentos, agua,
energia y materiales.
1.1) Biomasa agricola
La biomasa agricola se relaciona con el valor de los cultivos, el forraje y la biomasa de
pastoreo proporcionada para apoyar la produccién agricola. Los cdlculos de la biomasa
pastoreada se basan en el nUmero de cabezas de ganado y los requisitos anuales de
forraje de ganado. Estimar la proporcién de la produccién agricola, que puede atribuirse
a la naturaleza en lugar de a las prdcticas agricolas intensivas modernas, es un desdfio.
Los agricultores modernos gestionan e interactian en gran medida con los servicios
naturales suministrados en sus tierras. Por ejemplo, la siembra, el riego, la propagacién
de fertilizantes, el uso de pesticidas y el manejo del ganado son prdcticas industriales
aplicadas a la tierra. La agricultura muy intensiva puede incluso tener lugar
completamente en interiores sin tierra ni luz natural. En el otro extremo, se puede permitir
que el ganado deambule libremente por pastizales seminaturales con una intervencion
humana muy limitada. Los animales de granja no se incluyen en estas estimaciones, ya

que se consideran como activos producidos en lugar de activos naturales. En cambio, la
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hierba y el alimento que come el ganado se consideran servicios ecosistémicos vy, por lo
tanto, se incluyen. Esto también es coherente con el limite entre el medio ambiente y la
economia utilizada en las cuentas de flujos de materiales. Para la valoracién primaria de
la biomasa agricola, se utiliza un enfoque de renta de recursos de "valor residual”. Esto se
basa en datos para la clase de subdivisiéon de la Clasificacion Industrial Estandar (SIC):
produccién de cultivos y animales, caza y actividades de servicios relacionados (SIC 01).
Si bien los enfoques de renta de recursos de valor residual deben utilizarse para valorar
los servicios de aprovisionamiento en primera instancia, las estimaciones a nivel de la
industria de arriba hacia abajo presentan dificultades para establecer cadenas légicas
claras de servicios ecosistémicos y desagregacién. Los indicadores de condicién, o
incluso los flujos fisicos de biomasa agricola, no pueden relacionarse fdcilmente con la
valoracién estimada del servicio. En cuentas anteriores, también se produjo un método
de ingresos de toda la granja, que representa una estimacién del nivel de produccion
agricola del valor residual de la industria. El ingreso promedio de toda la granja por
hectdrea se calculé como la produccién de la agricultura (excluyendo las subvenciones y
los pagos agroambientales) menos los costos para la agricultura (excluyendo las
actividades agroambientales), luego dividido por la superficie agricola total. Para el
ingreso total de toda la granjg, el ingreso de toda la granja por hectdrea se multiplica por
el drea agricola utilizada en el territorio a partir de la estructura de las estadisticas de la
industria agricola. Un enfoque de ingresos de toda la granja tiene el potencial de crear
vinculos de datos con indicadores de condicién. Esto permitiria mejorar la valoracién de
los flujos de servicios y llevarlos a una base coherente con la valoracién de otros servicios
de aprovisionamiento. Sobre una base comparable, también se puede examinar un
enfoque de alquiler de granjas. El alquiler total de la granja se estima aplicando un costo
de alquiler imputado a todas las tierras agricolas. Los costos promedio de "todas las
granjas” de los arrendamientos de las granjas se multiplican por el drea agricola utilizada
en el territorio a partir de la estructura de las estadisticas de la industria agricola.

1.2)  Captura de Peces

La acuicultura o los peces de cultivo, como el ganado de piscifactoria, se eliminan de las
estimaciones, ya que los peces de piscifactoria se consideran un activo producido y no
un activo natural.

Los datos fisicos sobre la captura de peces (peso vivo) se obtienen de los datos de
desembarques generalmente.

Las valoraciones se calculan utilizando estimaciones de beneficio neto por tonelada

(desembarcada).
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El beneficio neto anual por tonelada (peso desembarcado) se multiplica por toneladas de
pescado capturado (peso vivo) para una especie especifica. El peso vivo es el peso de un
producto, cuando se retira del agua.

1.3)  Madera

El método utilizado para valorar los servicios de aprovisionamiento relacionados con el
suministro de madera requiere dos insumos: el precio de la tala y la cantidad fisica de
madera extraida. Los valores de flujo anual se generan multiplicando los dos factores
juntos. Las valoraciones de los activos del servicio de aprovisionamiento de madera se
basan sobre la disponibilidad de madera para estimar el patrén de los flujos futuros
previstos del servicio a lo largo de la vida Gtil de los activos. Las estimaciones de remocién
se toman de las estadisticas de madera y se convierten de toneladas verdes a metros
cubicos (m3) de superficie de la corteza superior, utilizando un factor de conversién de
1,222 para la madera blanda y 1,111 para la madera dura. El precio de tala es el precio
pagado por drbol en pie, incluida la corteza y antes de la tala, de un drea de tierra
determinada.

1.4)  Extraccién de agua

Las estimaciones monetarias se basan en rentas de recursos calculadas para la clase de
subdivisién del Sistema de Cuentas Nacionales: Recoleccién, tratamiento y suministro de
agua. La definicién de esta subdivision de la industria establece, "la recoleccion,
tratamiento y distribuciéon de agua para las necesidades domésticas e industriales. Se
incluye la recoleccién de agua de diversas fuentes, asi como la distribucién por diversos
medios”. Una limitacién de este enfoque, por lo tanto, es que la renta de recursos
calculada no estd puramente relacionada con el suministro de agua, sino que también
incluye el proceso de tratamiento del agua. Se requiere mds trabajo para valorar los
servicios relacionados con otros usos de los servicios de suministro de agua, y para
explorar el papel de los diferentes tipos de ecosistemas en el suministro de agua limpia.
El objetivo es estimar: la demanda actual y proyectada y niveles de extracciéon de agua;
las previsiones meteoroldgicas y costes de la abstraccion ecolégicamente excesiva; los
movimientos de agua en camién y las restricciones al suministro.

Todo esto tomando en cuenta que se prevé que los efectos del cambio climdtico
conduzcan a la reduccién de las precipitaciones en verano, generando sequias vy
problemas de escasez y desabastecimiento.

1.5)  Minerales

Se deben redlizar las estimaciones fisicas de la extracciéon de minerales, utilizando por
ejemplo el Censo Minero Nacional. Las estimaciones monetarias se basan en el enfoque

de renta de recursos de "valor residual” calculado a partir de la clase de subdivisién SIC:
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Otras minas y canteras. Esta division incluye la extraccién de una mina o cantera. Los
productos se utilizan sobre todo en la construccién, como la piedra y los agregados, y la
fabricacién de materiales, como la arcilla y el yeso, y la fabricacién de productos
quimicos. Esta division no incluye el procesamiento (excepto trituracién, molienda, corte,
limpieza, secado, clasificaciéon y mezcla) de los minerales extraidos.
1.6)  Combustibles fésiles
Para las estimaciones monetarias de petréleo y gas se sigue un enfoque de renta de
recursos de "valor residual” calculado a partir de la clase de subdivisién SIC: Extraccion
de petréleo crudo y gas natural (SIC 06). Las estadisticas de produccion se combinan con
los datos de precios del petréleo y el gas suministrados para calcular los ingresos. Luego
se realizan deducciones por gastos operativos, y costos de usuario de activos producidos,
a partir de datos de existencias de capital. Para la valoracién del carbén, se utiliza un
enfoque de renta de recursos de "valor residual. Sin embargo, para la provincia de
Misiones, este apartado seria nulo.
1.7) Generacién energia renovable
Es clave determinar la energia generada por fuentes renovables. Se excluye la bioenergia
para evitar la doble contabilizacion de la valoracién con la extracciéon de madera y la
biomasa agricola. Las estimaciones monetarias se basan en el enfoque de renta de
recursos de "valor residual” calculado a partir de la actividad: Generacion, transmision y
distribucién de energia eléctrica. Para estimar la valoracién del aprovisionamiento
renovable, los datos se prorratearon utilizando la proporcién de energias renovables de
la generacion total de energia.

2. Servicios de Regulacion
Los servicios de regulacién ayudan a mantener la calidad del medio ambiente en el que
confiamos. Estos incluyen reducir el ruido, proporcionando enfriamiento en los dias
calurosos, limpiando el aire y secuestrando carbono.
2.1) Secuestro de carbono
Las estimaciones se refieren a la eliminacion del diéxido de carbono equivalente (CO2e)
de la atmésfera por los hdbitats en Misiones. Los datos de secuestro de carbono deberian
provenir de un Inventario Nacional de Emisiones Atmosféricas, que informa las
proyecciones actuales y futuras de eliminacién de carbono.
Una presentacion de las cuentas de capital natural basadas en los impactos de la
naturaleza que actua naturalmente incluiria el secuestro de bosques nativos, pero podria
excluir los bosques de plantacién. Las emisiones de los espacios verdes dafnados no se
incluirian, ya que esto es esencialmente una forma de contaminacién impulsada por el

hombre. Otra visién del capital natural afirmaria que todos los hdbitats naturales estdn
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algo modificados. Por lo general, la intervencién humana es necesaria para capturar valor
y, por lo tanto, la posibilidad de valorar muchos servicios naturales (especialmente la
energia renovable) como si estuvieran separados de la accidon humana es imposible. Para
calcular el valor anual, multiplicamos el flujo fisico por el precio del carbono. El precio del
carbono utilizado en los cdlculos se basa en el precio no comercializado proyectado del
calendario del carbono. Los precios del carbono no comercializados se utilizan para
evaluar las politicas que influyen en las emisiones en sectores no cubiertos por el régimen
de comercio de derechos de emision de la Union Europea (el sector no comercializado).
Esto se basa en estimaciones del costo marginal de reduccién requerido para cumplir con
un objetivo especifico de reduccién de emisiones. Mds alld de 2030, con el desarrollo
(esperado) de un mercado global de carbono mds completo, se supone que los precios
comercializados y no comercializados del carbono convergen en un solo precio

comercializado del carbono.

2.2) Eliminacién de la contaminacion atmosférica por la vegetacion

Se deberian contar con estimaciones de la regulacién de la calidad del aire. Por ejemplo
en el Reino Unido, el cdlculo de la cuenta de flujo fisico utiliza el modelo unificado de
quimica atmosférica y transporte del Programa Europeo de Monitoreo y Evaluacién para
el Reino Unido (EMEP4UK), que genera concentraciones de contaminantes directamente
a partir de las emisiones y calcula dindmicamente el transporte y la deposiciéon de
contaminantes, teniendo en cuenta la meteorologia y las interacciones contaminantes.
La eliminacion de datos de contaminacién del aire por la vegetacién del Reino Unido se
ha modelado para los afios 2007, 2011, 2015 y luego se ha escalado para crear valores en
2030. Entre estos afios se ha utilizado una interpolacién lineal y ajustada para los niveles
reales de contaminacién como una estimacion de la eliminacion de la contaminacién del
aire. Los beneficios para la salud se calcularon a partir del cambio en la exposicién a
contaminantes a partir de las comparaciones de escenarios EMEP4UK, es decir, el cambio
en la concentracién de contaminantes a la que estdn expuestas las personas. A
continuacién, se aplicaron los costos de dafos por unidad de exposicién a la poblacién

beneficiaria a nivel de autoridad local para una serie de resultados de salud evitados:

. ingresos hospitalarios respiratorios
. ingresos hospitalarios cardiovasculares
. pérdida de afos de vida (efectos de exposicion a largo plazo de PM2.5 y didéxido

de nitrégeno (NO2)

. muertes (efectos de exposicién a corto plazo del ozono (03))
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Las proyecciones de flujo futuro utilizadas para la valoraciéon de activos en Reino Unido
incorporan una tasa de crecimiento promedio de la poblacién y un aumento supuesto del
2% en los ingresos por afo (disminuyendo a un aumento del 1,5% después de 30 afios y del
1% después de 75 afios). Se supone que la elasticidad del ingreso es una. Las previsiones
anuales se descuentan a los valores actuales de 2018 utilizando una tasa de descuento
del 3,5%

2.3) Mitigacion del ruido por la vegetaciéon

Se recomienda la lectura de la metodologia detallada del documento “Scoping UK Urban

Natural Capital Account” - Extendiendo las estimaciones de regulacién del ruido — del

gobierno del Reino Unido.

En resumen. La disipacién del ruido depende en parte de la presencia y altura de la
vegetacion en relaciéon con la altura de la fuente de ruido. Por esta razén, el ruido de las
aeronaves se excluye porque el capital natural tiene una capacidad limitada para
reducirlo. El ruido de la construccién no se encuentra (generalmente) consistentemente
en el mismo lugar a lo largo del tiempo vy, por lo tanto, hay un margen limitado para
administrar la vegetacién para proporcionar un servicio para reducirla. Por lo tanto, esta
cuenta se centra en los beneficios de la vegetacién que reduce la exposicidén al ruido
urbano solo para las carreteras principales.

El limite urbano utilizado en el Reino Unido para este andlisis fue desarrollado por el
equipo del proyecto en el marco del proyecto de alcance de la cuenta urbana del Reino
Unido, que se basa en el conjunto de datos ONS (2011) Built-Up-Area. Los datos de
modelizacién del ruido utilizados para calcular la cuenta cubren aglomeraciones urbanas
con mads de 100.000 personas y carreteras principales, y provienen de la cartografia de
la Ronda 2 en Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda del Norte.

La cuenta de flujo fisico captura la cantidad fisica de regulacién del ruido producida por
el capital natural dentro de los limites urbanos definidos en el Reino Unido. El indicador
fisico relevante para cuantificar el ruido es la atenuacién adicional del ruido por la
vegetacion (es decir, la atenuacién proporcionada por la vegetacion que es adicional a
la atenuacién natural del ruido sobre terreno abierto debido a la friccidn en el aire y la
divergencia esférica en todo el rango de frecuencia de la audicion humana (ca 0,02 - 20
kHz). La unidad es decibelios ponderados en A (dBA), que ajusta los decibelios para las
percepciones humanas de diferentes frecuencias.

Los parches mds grandes (> 3000 m2) de bosque estdn asociados con una reduccién de

2 dB en el ruido. Las zonas boscosas mds pequefias (<3000 m2) ofrecen un servicio inferior:
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reduccién de 1dB. Las zonas boscosas mds pequefias (<3000 m2) ofrecen un servicio
inferior: reduccioén de 1dB.

Los usuarios (beneficiarios) del servicio de mitigacion de ruido proporcionado por la
vegetacion son la poblacion residencial urbana (hogares) y estos se identifican dentro del
mapeo SIG realizado como parte del estudio britdnico. Es probable que los impactos en
estos hogares en términos de mejora del valor de los servicios y costos de salud evitados
tengan impactos posteriores en las empresas (a través de una mayor productividad de
los trabajadores) y el sector publico (a través de la reduccion de los costos de atenciédn
médica), pero estos beneficios indirectos no se capturan en aquel estudio.

La guia de valoracién econdémica del gobierno del Reino Unido y la herramienta de
modelado del ruido del transporte proporcionan valores marginales para los cambios en
el ruido (decibelios) asociados con la carretera. Los valores monetarios se dan como los
ddlares por hogar para los cambios en los niveles de decibelios desde la linea de base en
relacién con los siguientes impactos:

a) Valores de amenidad: Hay dos partes de los valores de amenidad del ruido, la
alteracién del suefio y la molestia.

b) Valores para la salud: hay tres partes en los costos para la salud asociados con la
exposicion al ruido: accidentes cerebrovasculares, demencia y ataques cardiacos
(aungque en la prdctica, los valores estimados de accidentes cerebrovasculares y
demencia se combinan para estimar el impacto del ruido en la hipertension). A esto se le
asigna un valor monetario utilizando una estimacién de la disposiciéon a pagar vy, por lo
tanto, es una medida basada en el bienestar.

c) Valores de productividad: Los costos de productividad no forman parte de las
recomendaciones formales y no estdn incluidos en el estudio. Sin embargo, el informe
presenta un método prospectivo para estimar la pérdida de productividad (por ejemplo,

por falta de suefio o suefio perturbado) basado en el costo financiero de la mano de obra.

2.4) Refrigeracion urbana
Aqui se proporcionard una breve descripcién de la metodologia de enfriamiento urbano
utilizada en el Reino Unido, pero para una descripcion mds detallada, consulte Scoping

UK Urban Natural Capital Accounts - Extension to develop temperature regulation

estimates. Para calcular el flujo fisico de los servicios locales de regulacién climdatica para
los activos de espacios verdes y azules urbanos, se calculd el impacto proporcional en las
temperaturas a nivel de la ciudad causado por el efecto de enfriamiento urbano de las
caracteristicas de los espacios azules y verdes y sus amortiguadores utilizando los valores

de enfriamiento de varias fuentes. La cuenta monetaria mide el valor del efecto de
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enfriamiento en libras. El efecto de enfriamiento se monetiza a través del ahorro de costos
estimado del aire acondicionado y el beneficio de una mejor productividad laboral. El
beneficio de la mejora de la productividad laboral constituye la mayor parte del valor, y
los costos de energia de aire acondicionado evitados solo representan una pequefia
fraccién. Esto es evaluado por los sectores empresariales no financieros, sobre la base de
promediar la mitigaciéon de la temperatura en las dreas urbanas y aplicar funciones de
pérdida de temperatura-produccién para estimar el valor agregado bruto (VAB) que se
habria perdido debido al calor en ausencia del efecto de enfriamiento, teniendo en
cuenta los comportamientos de adaptacién. Estos comportamientos de adaptacion
tienen en cuenta la pérdida evitada de productividad laboral por el aire acondicionado
y el cambio de comportamiento. Se aplica una reduccién del 40% a la pérdida de
productividad adicional evitada estimada por el enfriamiento urbano a sectores mds
intensivos en mano de obra o no basados en oficinas. Por ejemplo, la mineria y los servicios
publicos y la fabricacién se reducen al 40%. Se aplica una reduccién del 85% para los
sectores menos intensivos en mano de obra o basados en oficinas para evitar pérdidas
debido al aire acondicionado (por ejemplo, informacion y comunicaciéon y actividades
inmobiliarias). Estas estimaciones representan los valores de cambio, ya que se basan
directamente en las pérdidas evitadas en la produccién y el gasto econdmicos. Los
valores de bienestar se incluirian si la valoracion cubriera los beneficios no de mercado
para el publico en general de la refrigeracion urbana, por ejemplo, el valor de la sombra
de los drboles. En principio, algunos de estos beneficios no de mercado pueden
capturarse dentro de la cuenta recreativa, en la medida en que las caracteristicas de
enfriamiento y sombreado del espacio verde y azul generan mds visitas recreativas a
dichos sitios en dias calurosos. Ademds, los costos de energia de aire acondicionado
evitados se basan en estimaciones en Londres y se extrapolan a otras regiones de la
ciudad. Para extrapolar a otras regiones de la ciudad, se utilizan datos sobre el espacio
de oficinas con aire acondicionado relativo y el porcentaje de espacio verde en otras
regiones. Esta cifra es aproximada. El valor del servicio fluctuard afio a afo reflejando el
nimero de dias calurosos (definidos como mds de 28 grados centigrados)
experimentados. La cuenta monetaria de la prestacion futura del servicio ecosistémico,
o flujo de beneficios futuros, representa los beneficios recibidos durante un periodo de
tiempo especifico, en este caso 100 afios. La cuenta incorpora una proyeccién de un
aumento anual en las pérdidas de productividad de la jornada laboral debido al cambio
climdtico, lo que aumenta el valor del enfriamiento urbano a lo largo del tiempo. La
evaluacién del impacto climdtico futuro se basa en una amplia estimaciéon del numero y

el grado de dias calurosos en el futuro en gran Bretafa. Ademds de incluir los impactos
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del cambio climdtico, se aplica un aumento anual a los valores monetarios para tener en
cuenta los aumentos interanuales en el VAB durante el periodo de evaluaciéon de 100
afos. Durante los primeros 30 afios, este aumento es del 2% anual, disminuyendo al 1,5%

para los afos 31a 75, y al 1% para los afos 76 a 100.

3. Servicios culturales
Los servicios culturales son beneficios no materiales que las personas obtienen del capital
natural, como el turismo, la recreacion y la experiencia estética.
3.1) Recreacién
Las estimaciones de recreaciéon se adaptan del método de "costo de viaje simple”

desarrollado en el informe metodoldgico Revision de la metodologia de valoracién de

servicios culturales para su inclusién en la estimacion agregada del capital natural del

Reino Unido. Este método fue creado originalmente para su uso en la Encuesta del Monitor
de Compromiso con el Medio Ambiente Natural (MENE), que cubre las visitas recreativas
de los encuestados en Inglaterra. El método analiza los gastos incurridos para viajar al
entorno natural y algunos gastos incurridos durante la visita. Este método de gasto
considera los bienes de mercado consumidos como parte de la realizacién de la visita
recreativa (es decir, combustible, costos de transporte publico, tarifas de admision y
tarifas de estacionamiento). Este gasto se asume actualmente como un proxy de un
precio marginal para acceder al sitio. Las estimaciones para el servicio cultural de
recreacién al aire libre en esta publicacién utilizan datos de encuestas en cuatro
encuestas que cubren Inglaterra, Gales y Escocia. Los resultados combinados de Gran
Bretana se amplian al nivel del Reino Unido utilizando estimaciones de poblacién para
personas de 16 aflos o mds. Las preguntas utilizadas de estas encuestas se pueden
resumir ampliamente como: ¢ Cudntas visitas al aire libre para el ocio y la recreacién ha
realizado en las ultimas cuatro semanas? En la ultima visita al aire libre, ;a qué tipo de
hdbitat fuiste? ;Cudl fue el principal medio de transporte utilizado en esta ultima visita?
¢Qué tan lejos viajaste para llegar y salir del destino principal de esta visita? ¢ Cudnto
tiempo durd la visita, en términos de tiempo (incluido el tiempo de viaje)? ;Cudnto
gastaste en [categoria de gasto]? Para las estimaciones de la recreacién al aire libre en
Inglaterra, se utiliza la Encuesta del Monitor de Compromiso con el Medio Ambiente
Natural (MENE). La encuesta recopila informacién detallada sobre el uso y disfrute del
entorno natural por parte de las personas durante las visitas. Este informe se refiere a los
10 afos completos de encuestas desde marzo de 2009 hasta febrero de 2019. MENE
muestra alrededor de 47,000 encuestados, que contienen alrededor de 20,000 visitantes,

anualmente.
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Algunas consideraciones importantes. En el caso de no contar con una pregunta
relacionada con el método de transporte, esto afecta a la capacidad para estimar los
costes globales de funcionamiento y el tiempo de viaje, dado que no se conoce cémo
vigjan los encuestados a su destino de visita. Otra cuestién puede ser que no haya un
desglose disponible para el tipo de gasto, por ejemplo, cudnto dinero gasta un
encuestado en alimentos y bebidas, combustible o admisiones. Esto afecta la capacidad
de calcular los valores de gasto anual a medida que reemplazamos los costos de
combustible reportados con nuestros costos de funcionamiento calculados, al tiempo
que restamos el dinero gastado en alimentos y bebidas. Un problema importante también
es que generalmente las encuestas se centran en viajes cortos de un dia desde casa y
pierden cantidades potencialmente grandes de gasto en actividades al aire libre del
turismo interno. Las estimaciones desglosadas por hdbitat de los gastos y el tiempo
empleado pueden no sumar el tiempo total empleado. Esto se debe a que las
estimaciones de hdbitat pueden basarse en una muestra diferente, aquellas que

responden a una pregunta sobre los hdbitats visitados.

3.2) Recreacién y valor estético en los precios de la vivienda
Se recomienda leer la nota de metodologia detallada sobre cémo se calcula el valor

recreativo y estético en los precios de la viviendaq, en el informe “metodologia de precios

de la vivienda 2019". Los precios de las viviendas recreativas incluyen el gasto adicional

encasas que estdn cerca de espacios verdes (tierra) y azules (agua), lo que permite a las
personas hacer "vigjes gratis” al ambiente natural, mientras que los precios estéticos de
la vivienda incluyen cudnto valor se agrega a una casa que tiene una vista de un espacio
verdey / o azul.

El andlisis tiene en cuenta: el tipo de propiedad (por ejemplo, unifamiliar, bungalow, piso),
el nUmero de habitaciones, el drea de casa y jardin, el periodo de propiedad (por ejemplo,
victoriano), la renovacion reciente y presencia de elementos originales. También la
distancia a medios de transporte como paradas de autobus, la distancia a dreas
comerciales y lugares de trabaijo, la distancia a las escuelas cercanas y las clasificaciones
de inspeccidén de las escuelas, y los niveles de contaminacién del aire y del ruido, como

asimismo la clasificacion socioecondmica del drea

Valuacién del Activo Natural
El enfoque del valor presente neto (VAN) es recomendado por el Sistema de Cuentas
Ambientales y Econdmicas (SEEA) y se aplica a todos los servicios de los ecosistemas para

estimar el valor de los activos. El enfoque del VAN estima el flujo de servicios que se espera
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que se generen a lo largo de la vida del activo. Estos valores se descuentan al periodo
contable actual. Esto proporciona una estimaciéon del valor de capital del activo
relacionado con ese servicio en un momento dado.

Hay tres aspectos principales del método del VAN:

. patrén de flujos futuros esperados de valores

. vida util de los activos: periodo de tiempo durante el cual se espera que se generen
los flujos de valores

. eleccién de la tasa de descuento

Un factor importante en la valoraciéon del capital natural es determinar el patrén
esperado de flujos futuros de servicios. Estos caminos no se observan vy, por lo tanto, se
deben hacer suposiciones sobre los flujos, generalmente como una proyeccién de las
ultimas tendencias. Una forma mds bdsica de estimar los flujos esperados es asumir que
el flujo actual (promediado en los ultimos afios) es constante durante la vida atil del
activo, pero este podria no ser el caso. En algunos casos, se dispone de mds informacion
sobre los niveles futuros esperados de servicios en términos no monetarios o los precios
unitarios futuros. Cuando hay proyecciones oficiales facilmente disponibles, éstas se han
considerado, pero por lo demds la suposicién predeterminada en estas estimaciones es
que el valor de los servicios es constante en el tiempo. El gobierno del Reino Unido para
sus valoraciones, asume valores de servicio constantes a lo largo de la vida util del activo,
excepto las estimaciones para el secuestro de carbono y la eliminacién de contaminantes
atmosféricos por la vegetaciéon, donde se utilizan proyecciones adicionales. Cuando se
supone que el patréon de valores de servicio esperados es constante, se basa en
promedios de los ultimos cinco afios de datos, hasta e incluyendo el afio de referencia en
cuestion.
Respecto a la vida util de los activos, es el tiempo esperado durante el cual se espera que
se proporcionen los servicios de un recurso natural. Una estimacién de la vida util de los
activos es un componente importante en el modelo de VAN porque determina el plazo
esperado durante el cual se debe descontar el servicio que fluye de un activo. Siguiendo
los principios de la Oficina nacional de Estadisticas (ONS) y el Departamento de Medio
Ambiente, Alimentacién y Asuntos Rurales, el Reino Unido adopta uno de los siguientes
enfoques al determinar la vida de un activo de capital natural.
o Activos de capital natural no renovables: cuando se dispone de un nivel suficiente
de informacién sobre la vida Gtil esperada de los activos, esta vida util de los

activos se aplica en los cdlculos. Cuando no se dispone de un nivel suficiente de
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informacién sobre sus respectivas vidas de activos, se asume una vida util de
activos de 25 anos.
e Activos de capital natural renovable: se aplica una vida util de activos de 100 afios
a todos los activos que caen dentro de esta categoria de capital natural.
Por ultimo, se requiere una tasa de descuento para convertir el flujo esperado de flujos
de servicios en una estimaciéon del valor general del periodo actual. Una tasa de
descuento expresa una preferencia de tiempo, la preferencia de que el propietario de un
activo reciba ingresos ahora en lugar de en el futuro. También refleja la actitud del
propietario hacia el riesgo. El uso de tasas de descuento en los cdlculos del VAN puede
interpretarse como una tasa de rendimiento esperada sobre los activos ambientales.
En la metodologia britdnica se utiliza la tasa de descuento social establecida en el Libro
Verde del Tesoro de HM (2003, pagina 100). De acuerdo con la orientacion establecida en
el documento, las estimaciones presentadas en este articulo asumen una tasa de
descuento del 3,5% para los flujos proyectados a 30 afios, disminuyendo al 3,0% a partir
de entonces y al 2,5% después de 75 afos. Para Argentina, y la provincia de Misiones,
claramente habria que incorporar el riesgo pais soberano, la inflacién esperada, y otras

tasas de politica monetaria pertinentes.
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