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EDITORIAL REIB

La discapacidad en América latina es un tema poco conocido. Y ello a pesar de
ser la region en la que mas pronto se realiz un desarrollo normativo del derecho de las
personas con discapacidad. Ciertamente que la convencion americana de derechos de las
personas con discapacidad fue un hito en el camino de la proteccion internacional, luego
complementado por la convencién de Naciones Unidas. Los avances juridico politicos
en materia de proteccion y reconocimiento de los derechos de las personas con
discapacidad han sido algo revolucionario desde el punto de vista del derecho

internacional.

Seria necesario en la actualidad que se pasase al ambito de la adaptacion de los
derechos estatales asi como a la realizacion de las mutaciones juridico politicas y
sociales que hiciesen posible una transformacion al modelo social de discapacidad. Este
modelo es el que promueve las Naciones Unidas, desde una vision de los derechos
humanos. Es un modelo que todavia falta por implantar en la mayor parte de los paises
de América Latina. Buena labor hacen algunos Estados y la Organizacion panamericana
de la salud En América Latina la situacion de las personas con discapacidad sigue
siendo de discriminacion. Superar esta situacion exige, en primer lugar, una
concienciacion de la situacion. Pero también una transformacion del marco normativo
estatal de acuerdo con la convencion interamericana y con la convencion de Naciones

unidas

América Latina debe avanzar hacia un modelo de proteccion de la discapacidad,
lo que no es sencillo, en primer lugar, porque es una region con altos niveles de
desigualdad y escasa proteccion social, cuestiones ambas necesarias para impulsar un
modelo eficaz. EI Derecho internacional ha ido por delante de los ordenamientos
internos de los Estados latinoamericanos. Una labor que se deberia de realizar es una
armonizacion y una estandarizacion de dichos ordenamientos, de manera que se
adaptasen a las convenciones internacionales. Asimismo, optar por el modelo social
exige cambios institucionales, normativos y de politicas que no se han realizado en la
mayor parte de los Estaos y, en aquellos en que se han hecho leyes en muchos casos son
ineficientes. En esta linea hay que transformar las leyes laborales, tributarias, civiles,

mercantiles, administrativas etc..
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Hay que cambiar la sociedad desde la mirada de la dignidad y desde el enfoque
de los derechos humanos, es la tesis que late a lo largo de una obra de Rafael de
Lorenzo, y otros autores, de la que hacemos una recensién en este nimero. Hay que
cambiar una identidad colectiva de las personas con discapacidad que se ha construido
de manera erronea desde la deficiencia, y que ha dado lugar a una percepcion publica
devaluada, a una auténtica degradacion de la imagen. Este grupo social diferenciado ha
sido tradicionalmente estigmatizado y excluido, ha sufrido discriminaciones mdltiples.
Cambiar esta situacion desde los derechos humanos supone que América Latina apueste
por el modelo social. No hay que olvidar que como indica R de Lorenzo la discapacidad
es una “situacion que es consecuencia de la interaccion entre las personas con
deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales, ya sean reales o simplemente
percibidas por la sociedad, y cualquier tipo de barreras, ya deriven de la actitud o del
entorno que limitan o impidan el ejercicio de sus derechos y su participacion plena y

efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas”.

También es necesario profundizar en los principios que permiten reorientar el
derecho en sentido solidario, entre los que cabe destacar los principios de respeto por la
diferencia, igualdad material, igualdad de trato y no discriminacion, igualdad de
oportunidades, igualdad entre el hombre y la mujer, autonomia personal y vida
independiente, accesibilidad universal, derecho al trabajo como factor determinante de

inclusion social, entre otros.

Mas alla de los principios el estudio de las normas y las politicas en cuestiones
como el derecho a la vida, la autonomia, los derechos de los menores, la libertad de
desplazamiento, el derecho a fundar una familia, a una vida independiente, a la
asistencia personal entre otros son cuestiones que deben ser estudiadas y profundizadas.
Solo el conocimiento profundo de las mismas permitira mejorar las leyes, las politicas y
cambiar la conciencia de las personas sobre este grupo vulnerable, que debe ser objeto
de un replanteamiento bésico, con una transformacion normativa, politica y social para
la que ya se han implantado los pilares en el espacio internacional. Cabe realzar la
rapidez con que América Latina tomé conciencia del problema. Ahora estamos en la
fase de implantacion del modelo. En ese sentido el modelo espafiol, con instituciones
como la Once o el Cermi, o con los propios desarrollos normativos y adaptacion de la

convencidn de Naciones Unidas ha sido un ejemplo a seguir.
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ACCION PARA LA TRANSFORMACION CON LAS Y LOS JOVENES
COMO PROTAGONISTAS: UNA URGENCIA EN ESTA NUEVA
DECADA

Max Trejo
Secretario General

Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica (O1J).

En Iberoamérica viven 216 millones de jovenes entre 15 y 34 afios, quienes
suman la tercera parte de la poblacion regional?. Por ello, es imposible orientar y lograr
un desarrollo sostenible, inclusivo y justo sin contar con ellas y ellos. Se trata de
personas diversas que viven en condiciones desiguales y que experimentan con
intensidad los beneficios del mundo contemporaneo, como la conectividad y un mayor
acceso a la informacidn; pero también, en su mayoria, la precarizacion, la exclusion y
las brechas que el modelo econdmico vigente trae consigo. Una generacion que empieza
a tomar las riendas del mundo y cuya fuerza de cambio y accion colectiva son
fundamentales para implementar soluciones conjuntas a los grandes desafios que

enfrentamos.

No se trata de desafios menores. Para empezar, entramos en una década decisiva
para la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en la que pasar a
la accion, con compromisos claros por parte de todos los actores, es fundamental para
lograr lo que hemos pactado como comunidad global, sin dejar a nadie atras. En la
region iberoamericana esto significa responder al llamado de urgencia que surge del
balance de los resultados conseguidos hasta ahora, los cuales son desiguales entre ODS,

entre los paises y para las personas jovenes.

Por ejemplo, el ODS 1 tiene entre sus metas a 2030, reducir al menos a la mitad
la proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza.
En nuestra regidén, aun con las reducciones que se habian logrado en afios anteriores, la

situacion es alarmante: el 26% de jovenes entre 15 y 24 afios y el 23% de jovenes entre

! Organismo Internacional de Juventud para lberoamérica (Ol1J). Ruta ODS. Situacién de las personas
jovenes en Iberoamérica. Boletin 1. Madrid, septiembre de 2019. P.6. Consultado en: https://oij.org/wp-
content/uploads/2019/10/ruta-ods-boletin-WEB.pdf

10
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25 y 34 afios viven en situacion de pobreza®. Ademas, en general, son las mujeres las
mas afectadas y en seis paises un tercio 0 mas de sus jovenes de entre 15 y 24 afios

viven en situacion de pobreza®.

El ODS 5, por su parte, indica como meta reconocer y valorar los cuidados no
remunerados Y el trabajo doméstico no remunerado, lo cual se hace fundamental cuando
vemos la situacion de las jovenes. Asi, aunque existen marcadas diferencias entre paises
en el numero de horas que las y los jovenes dedican a estas actividades, sigue siendo
clara la carga desproporcional que recae sobre las jovenes en toda la region, lo cual se
expresa con intensidad en el hecho de que en siete paises las jovenes dedican sobre 10

puntos porcentuales mas a estas tareas que Sus pares varones®.

O el ODS 8 integra como metas lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y los hombres, por un lado, y reducir considerablemente
la proporciéon de jovenes que no estdn empleados y no cursan estudios ni reciben
capacitacion, por el otro. Sin embargo, en Iberoamérica la tasa de desempleo juvenil
duplica la de la poblacién adulta e incluso la triplica en algunos paises, afectando de
manera especial a quienes tienen entre 15 y 24 afios, asi como a las jovenes. Por su
parte, el 18,7% de jOvenes de estas edades no estudian, ni trabajan, ni reciben
capacitacion, lo cual, como en el caso anterior, también es mas critico entre las mujeres

que entre los varones®.

A este panorama que muestra la necesidad impostergable de posicionar a la
poblacion joven en el centro del desarrollo sostenible, se suma una coyuntura que
ahonda las desigualdades y evidencia la urgencia de transformar los actuales
paradigmas del desarrollo. Esto, porque la pandemia del coronavirus COVID-19 esta
poniendo a prueba a las personas, las sociedades y sus gobiernos a lo largo del mundo, y
en nuestra region lo seguird haciendo mientras superamos sus efectos socioeconémicos.

Al respecto, son de resaltar algunas proyecciones realizadas por diferentes organismos.

2 1bid. P. 10

3 Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica (O1J). Ruta ODS. Las jovenes en Iberoamérica.
Boletin 2. Madrid, marzo de 2020. P. 10. Consultado en:
https://oij.org/wp-content/uploads/2020/03/RUTA-ODS-2__def ok _compressed.pdf

4 Ibid. p. 26

5 Organismo Internacional de Juventud para lberoamérica (Ol1J). Ruta ODS. Situacién de las personas
jovenes en Iberoamérica. Boletin 1. Madrid, septiembre de 2019. P.24

11
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Para empezar, la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal)
prevé que esta region la caida del PIB podra provocar un incremento del 4,4% en la tasa
de pobreza, lo que implica que cerca de 29 millones de personas se sumaran a esta
situacion. Asi, el nimero de personas que viven en pobreza pasara de 186 millones en
2019 a 214,7 millones en 2020, afectando de manera especial a quienes viven en
condiciones de mayor vulnerabilidad. Del mismo modo, esta entidad sefiala que habra
un aumento de casi 12 millones de personas desempleadas, con una tasa de desempleo
regional que pasara del 8,1% al 11,5%°.

En un sentido similar, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha
sefialado que, si no se actla a tiempo, se podran perder cerca de 25 millones de empleos
en el mundo como efecto del COVID-19’. Ademas, aumentaran el subempleo y la
pobreza laboral. Las personas jovenes son una de las poblaciones mas vulnerables en
este escenario, dada su alta tasa de desempleo; la precariedad de gran parte de sus
trabajos; su sobrerrepresentacion en los sectores mas afectados por las medidas tomadas
para enfrentar la pandemia —como la hosteleria, el turismo, los servicios y la economia
informal-; y su desproteccion social, ya que en la regién tan solo cerca del 40% de

jovenes que trabajan tienen afiliacion a la seguridad social-8.

Este escenario evidencia que las personas jovenes también deben ser
protagonistas en las diferentes acciones que se desplieguen desde todos los frentes para
contrarrestar los efectos socioecondmicos de la pandemia, no solamente porque las
vulneraciones y vulnerabilidades que les afectan se acrecientan, sino también porque su
compromiso y rol como agentes de cambio es més relevante que nunca para levantarnos
y seguir creciendo. Para ello, es fundamental escucharlas con atencién, en su diversidad
y sin velar las condiciones desiguales en que viven, asi como garantizarles una

participacion incidente en los diferentes espacios de decision.

6 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal). Dimensionar los efectos del COVID-19
para pensar en la reactivacion. Informe especial COVID-19, No. 2. 21 de abril de 2020. Consultado en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45445/4/S2000286_es.pdf

7 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Observatorio de la OIT: EI COVID-19 y el mundo del
trabajo. Tercera edicion. Estimaciones actualizadas y analisis. 29 de abril de 2020. Consultado en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wems 743154

pdf
8 Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica (OI1J). Observatorio Iberoamericano de Empleo,
Emprendimiento 'y  Seguridad Social Juvenil. Panorama estadistico. Consultado en:

https://oij.org/observatorio/

12
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Desde nuestra perspectiva, responder a este contexto con acciones
transformadoras que aporten al bienestar de las personas jovenes y al mejoramiento de
sus condiciones de vida, requiere que afirmemos nuestra conviccion en su capacidad de
agencia, en un momento en el que los paradigmas que guian el mundo pueden
resignificarse contando con las sensibilidades y las propuestas de las generaciones
jovenes. También requiere soluciones conjuntas que respondan a la coyuntura y que, a
la vez, impulsen cambios de fondo, en escenarios de incertidumbre en el que los

objetivos que la comunidad global ha pactado deben acelerarse.

En este sentido, es importante, ante todo, garantizar que las medidas tomadas por
los Estados a través de sus politicas publicas garanticen, promuevan y protejan los
derechos de las personas jovenes, y sean respetuosas de los principios de los derechos
humanos. Esto significa, por un lado, atender de forma inmediata las causas
estructurales que provocan, profundizan y alientan las situaciones de desigualdad y la
vulneracién de derechos fundamentales, poniendo en el centro a las personas y grupos
mas vulnerables; y, por el otro, avanzar en una agenda de transformacion social y de
prevencion que aporte al acceso universal a los derechos y al cierre de las brechas que

afectan a la region.

Es por esto que desde OIJ afirmamos nuestro compromiso con la generacion de
marcos de proteccion que permitan a los Estados garantizar los derechos de las personas
jévenes y a éstas exigirlos, respondiendo a una nueva agenda de derechos acorde con el
siglo XXI y con las demandas de las y los jovenes. Una nueva agenda de derechos que
ayude a saldar deudas pendientes como las libertades politicas y el acceso al trabajo
decente, a la educacion de calidad o a una salud integral; que atienda desafios
contemporaneos como la democratizacion digital, la migracién segura, la justicia
climatica y la igualdad de género; que reconozca los derechos de grupos y sectores
historicamente excluidos como jovenes LGBTI, migrantes o con discapacidad; y que
incorpore los derechos que las y los jovenes estan posicionando en la agenda publica
porque les unen politicamente y les afectan.

La region cuenta con instrumentos potentes para lograrlo: la Convencién
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes (CIDJ) y su Protocolo Adicional, que dan

forma al Tratado Internacional de los Derechos de las Personas jovenes (TIDJ)®; un

® para myor informacion consultar: https://oij.org/tratado-internacional-de-derechos-de-la-juventud/

13
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instrumento de vanguardia, unico y vinculante que debe ser una punta de lanza para el
reconocimiento de los derechos dentro de los marcos juridicos de los paises
iberoamericanos. Por ello, trabajamos arduamente por su total ratificacion e

implementacién, lo cual se traduce en su exigibilidad por parte de las y los joévenes.

Hasta el momento, 7 Estados han ratificado la CIDJ (Bolivia, Costa Rica,
Ecuador, Espafia, Honduras, Republica Dominicana, Uruguay), de los cuales 2
(Ecuador, Uruguay), ademas, han ratificado su Protocolo Adicional. Mientras que otros
10 Estados solo han firmado la CIDJ y 4 siguen sin suscribirla (Argentina, Colombia,
Chile, El Salvador). Ante este panorama desigual, se hace apremiante lograr que los
procesos de firma y ratificacion se aceleren con el objetivo de que empiecen a formar

parte del corpus legislativo de cada pais.

Asimismo, es importante resaltar que los derechos de las y los jovenes son
interdependientes, por lo cual garantizarlos es una mision que supera las competencias
de los d6rganos de juventud y para la cual resulta insuficiente que cada sector actle por
separado. Por ello, de la mano con los gobiernos y en consonancia con la Carta
Iberoamericana de Transversalizacion de la Perspectiva de Juventudes aprobada por los
Ministros y Responsables de Juventud en 2019 en Lisboa, avanzamos hacia la
intersectorialidad y la gestion de politicas publicas integrales e integradoras con enfoque
de derechos y basadas en la evidencia, que se traduzcan en el goce efectivo de los
derechos por parte de las personas jovenes.

Finalmente, en relacion con este llamado a que escuchemos con atencion a las
personas jovenes para responder a sus necesidades y exigencias, e introducir sus
propuestas y acciones en el centro de la agenda publica, las acciones que impulsamos
desde OIJ también se orientan hacia la consolidacion de espacios donde ellas y ellos
interactien con sus instituciones y con otros actores, ganando incidencia en la
orientacion del desarrollo sostenible y fuerza en la demanda de proteccion de sus

derechos.

Reconocer la capacidad de agencia de las personas jovenes y su potencia para
transformar las realidades de los paises y la region, asi como el hecho de que habitan

realidades diversas y desiguales y que, en consecuencia, no todas cuentan con las

10 Para mayor informacion consultar:
https://www.facebook.com/OlJdigital/videos/785833095174334/?v=785833095174334
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mismas oportunidades para hacer viables sus proyectos vitales, implica que, ademas de
proteger sus derechos, empoderarles sea una segunda prioridad. Es decir, que actuemos
con el proposito de ampliar sus capacidades para elegir y realizar estratégicamente y

con autonomia las vidas que desean vivir, interviniendo, a la vez, en el cambio social.

Se trata, en este sentido, de reconocer y fortalecer el poder de las y los jovenes
para decidir, actuar e incidir, cumpliendo los propdsitos que se han trazado y
participando, junto con otros actores, en las decisiones que les afectan individualmente
y al conjunto de la comunidad de la que forman parte. Para que esto suceda, desde OIJ
enfocamos nuestras acciones en dos dimensiones: en el empoderamiento individual,
desarrollando actitudes y aptitudes que les permitan enfrentar los desafios con confianza
y participar plenamente en los diferentes ambitos de la vida social; y en el
empoderamiento colectivo, reforzando el rol de las y los jovenes como agentes de
cambio e impulsando vinculos colaborativos en torno a intereses afines que tengan un

efecto multiplicador y transformador.

En virtud de ello, nuestro accionar se centra en el fortalecimiento y ampliacion
de estas capacidades tanto a nivel personal como grupal, relevando, ademas, el rol del
asociativismo juvenil como una herramienta efectiva de participacion y transformacion
de las sociedades, que permite a las y los jovenes trabajar unidos, organizarse y
movilizar recursos para encontrar soluciones conjuntas a los problemas. Los resultados
qgue hemos obtenido en los ultimos afios son importantes. Por ejemplo, a través de
nuestro programa de emprendimiento cultural, Hélice, hemos llegado 3000 personas en
dos afos; con Travesias, el programa de formacion y movilidad cultural, hemos
vinculado a mas de 800 colectivos de 300 localidades de los 21 paises de Iberoamérica,
ademas de formar a 12.000 jévenes en 3 afios; y con los Premios de Juventud, en sus
dos ediciones, hemos reconocido 14 iniciativas lideradas por jovenes, luego de recibir

cerca de 500 candidaturas?®.

Del mismo modo, reconocemos que uno de los campos prioritarios para el
empoderamiento de las personas jovenes es su participacion en el mundo del trabajo,
teniendo en cuenta la importancia que éste tiene en la posibilidad de que puedan
desarrollar sus vidas desde las opciones que elijan y consolidar su lugar protagénico en

la sociedad. Como se sefiald al inicio, lo anterior cobra una importancia renovada en la

11 Para mayor informacién sobre los programas de OlJ consultar: www.oij.org
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actual crisis producida por el COVID-19. Por lo tanto, sumado a los programas
sefialados, una de nuestras prioridades es la formacion de las y los jovenes en
competencias digitales y habilidades socioemocionales, como estrategia para fortalecer
su participacion en un mundo del trabajo que esta cambiando y automatizandose a una
gran velocidad, y que esta siendo gravemente impactado por una crisis sin precedentes

que les demanda gestionar la incertidumbre y adaptarse a los cambios.

Asimismo, atendemos la importancia de construir ambientes colaborativos en los
que sean visibles las iniciativas que son impulsadas por las personas jovenes y sus
organizaciones y en los que, a la vez, se intensifiquen su compromiso y participacion en
el cambio social. Por ello, incrementando sus capacidades para la incidencia y sus
liderazgos, impulsamos una comunidad de jovenes referentes que aporten a la
aceleracién de los cambios que necesitamos para lograr sociedades mas justas,
sostenibles e inclusivas, a través de acciones intergeneracionales que convocan a otros

actores y de redes que hacen eco a las propuestas de las y los jovenes.

Para terminar, es importante resaltar que responder al contexto actual con
acciones transformadoras que aporten al bienestar de las personas jovenes implica
posicionar el rol del multilateralismo y la cooperacion como facilitadores del desarrollo,
en tanto nos permiten afrontar amenazas compartidas y aprovechar oportunidades
comunes. Muchos de los asuntos que afectan las vidas de las y los jovenes tienen
expresiones y repercusiones en lo local, pero necesitan respuestas coordinadas en los
ambitos regional e internacional, asi como el compromiso de todos los sectores y
actores. Asi, por ejemplo, la precarizacion laboral, el cambio climéatico o las crisis
migratorias, que son cuestiones que afectan el presente y el futuro de las personas
jévenes, escapan al radio de accion de los gobiernos nacionales por lo que ameritan una

atencion coordinada y una accion colectiva.

Para aportar en este marco, desde 2016 impulsamos la Alianza Internacional de
Cooperacion en Juventud!?, una plataforma colaborativa en la que se vinculan
gobiernos, sociedad civil, sector privado, academia y organismos internacionales en el
propdsito de alinear acciones que profundicen y amplien los resultados del desarrollo en
favor de las juventudes iberoamericanas. Su espiritu esta en consonancia con el ODS 17

de la Agenda 2030, que invita a revitalizar las alianzas y que interpela a los distintos

12 para mayor informacién consultar: https://oij.org/alianza-internacional-de-cooperacion-juventud/
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actores del desarrollo a establecer acuerdos y sinergias en donde las distintas
experiencias y recursos que cada uno posee se conviertan en instrumentos para la accién
innovadora. Nuestra apuesta, ademas, es que éstas se basen en interacciones en las que
las voces de las personas jovenes sean decisivas para dar solucion a los retos que nos

plantea el desarrollo sostenible.

La Alianza es, en este sentido, un instrumento para la accion y para la
corresponsabilidad que suma a socios que reconocen el importante papel que tienen en
la consecucion del bienestar de las personas jovenes. Asimismo, releva nuestro rol
como Unico Organismo Internacional de Juventud y nuestra mision de posicionar a las y
los jovenes como protagonistas de la transformacion, superando las respuestas
fragmentadas a los problemas a través de un multilateralismo y una cooperacion

internacional renovados.

Por ello, trabajamos para afirmar alianzas en torno a actuaciones ambiciosas, de
gran envergadura y amplio impacto que permitan que las acciones que desarrollamos
desde OIJ se enriquezcan con diferentes perspectivas, ganando en impactos y
sostenibilidad. Alianzas que, ademés. promuevan la cooperacion Sur-Sur y triangular a
través del intercambio de experiencias y buenas practicas, y que nos permitan
incrementar el trabajo colaborativo con organismos internacionales de relevancia para

vincular y alinear la agenda de juventud con la agenda global de desarrollo.

La coyuntura mundial actual ha sido un duro recordatorio de lo profundamente
conectados que estamos y nos demuestra que los paises no pueden gestionar los riesgos
por si solos. Por ello, en una década decisiva como la que estamos iniciando, el
multilateralismo y la cooperacién internacional no son opcionales. Solo podemos tener
éxito si actuamos juntos. Y, especialmente, si lo hacemos con el compromiso no solo de
resolver la coyuntura, sino de solucionar los desafios que ya enfrentdbamos antes de la

pandemia con una visién de futuro.

No podemos olvidar las movilizaciones sociales que los paises de la region
vivieron en los meses previos a la pandemia, con miles de personas exigiendo cambios
de fondo. No podemos ignorar ese llamado de urgencia para que erradiquemos
vulneraciones y activemos transformaciones. Y, por supuesto, no podemos lograrlo sin
las y los jovenes, sin hacerles protagonistas en este momento crucial y demostrarles, con

acciones concretas, que realmente nos importan.
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EL MONITOREO MEDIANTE VISITAS A PAISES DE LA
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS !

MONITORING THROUGH COUNTRY VISITS BY THE INTER-AMERICAN
COMMISSION ON HUMAN RIGHTS

Felipe Gonzélez Morales?

Universidad Diego Portales

RESUMEN

Las visitas a paises con fines de monitoreo por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos desempefian un papel central en la labor de dicho organismo.
Durante la época en que existian numerosas dictaduras en el Continente Americano
ellas fueron la herramienta mas importante de la Comision. El articulo describe como
las visitas a paises contindan teniendo gran importancia para la proteccién de los
derechos humanos en los paises americanos, para lo cual la Comisién ha incorporado

una serie de cambios en la manera de realizarlas, que el articulo analiza.

PALABRAS CLAVES: Monitoreo de derechos humanos — visitas a paises -
Comision Interamericana de Derechos Humanos — papel de los distintos actores

publicos en una visita — aspectos de una visita — consecuencias de una visita.
ABSTRACT

Country visits of the Inter-American Commission on Human Rights to monitor
conditions play a central role in its work. At the time when there were a large number of
dictatorships in the Americas, visits were the most important Commission’s tool. The
article describes how country visits continue to be of major importance for the

protection of human rights at the countries of the Americas, for whose purpose it has

! Articulo recibido el 30 de marzo de 2020 y aprobado el 23 de abril de 2020.

2 Profesor de Derecho Internacional PUblico, Universidad Diego Portales. Profesor Honorifico
Universidad Carlos 111 de Madrid. Expresidente, Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relator
Especial sobre derechos humanos de los migrantes de Naciones Unidas.
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incorporated a series of changes in the way they are conducted, which this article

analyzes.

KEY WORDS: Human rights monitoring - country visits - Inter-American
Commission on Human Rights — roles of different public actors in a visit — aspects of a

visit - consequences of a visit.

SUMARIO: INTRODUCCION. 1. EL MONITOREO DE LA SITUACION DE
DERECHOS HUMANOS Y LAS VISITAS DE LA CIDH. 2. DECISION DE
SOLICITAR UNA VISITA, INVITACION DEL ESTADO Y DEFINICION DE LA
AGENDA. 3. LA RELACION DE LA COMISION CON ACTORES ESTATALES
DURANTE LAS VISITAS. 4. LAS VISITAS A PAISES Y LA SOCIEDAD CIVIL. 5.
TIPOS DE LUGARES E INSTALACIONES QUE SE VISITAN. 6. LAS
DENUNCIAS INDIVIDUALES DURANTE LAS VISITAS. 7. DIFUSION A
TRAVES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION. 8. EL INFORME COMO
RESULTADO DE UNA VISITA. 9. EL PAPEL DE LOS ORGANOS POLITICOS DE
LA OEA EN RELACION CON LAS VISITAS. CONCLUSIONES.

* X *

INTRODUCCION

Desde que entrara en operaciones en 1960, las visitas a paises constituyeron una
de las funciones principales de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, “la CIDH”, “la Comision” o “la Comision Interamericana”). Ello se dio
inicialmente en un contexto politico muy adverso, en que numerosas dictaduras
violaban los derechos humanos a gran escala, y en el que la Comisién era el Unico
organismo a nivel interamericano encargado de la proteccion de tales derechos —con
atribuciones limitadas, ya que en un comienzo carecia del poder de conocer y decidir

sobre casos especificos.?

Las visitas a paises desempefiaron desde un comienzo un papel central para dar a

conocer publicamente la existencia y rol de la CIDH en muchos paises y que para que

3 \/éase, GONZALEZ MORALES, F., Sistema Interamericano de Derechos Humanos, Tirant LoBlanch,
Valencia, 2013, p.32.
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ella empezara a ejercer influencia en la materia. Sin siquiera el respaldo de un tratado —
ya que inicialmente la Comisién solo era el resultado de una reunién de Cancilleres y
solo mas tarde seria incorporada en la Carta de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la
Convencion” o “la Convencion Americana”), las visitas a paises reforzaron el poder

simbolico de la Comision y contribuyeron a su eficacia.

Luego de un apartado general sobre el monitoreo de la situacion de derechos
humanos por parte de la CIDH, el trabajo distingue entre los tipos de visitas a paises que
ella realiza. Hasta donde resulta posible hacerlo, el articulo va recorriendo de manera
cronoldgica las distintas etapas de una visita, desde la decision de solicitarla al Estado,
pasando por la visita propiamente tal y llegando hasta sus corolarios. Cuando resulta
pertinente, se revisan los cambios que han tenido lugar en la préctica de visitas de la
Comision.

El trabajo se basa en parte en la experiencia acumulada durante ocho afios como
Comisionado, desde comienzos de 2008 hasta fines de 2015, periodo en el que tuve

ocasion de participar en numerosas visitas a paises.

1. EL MONITOREO DE LA SITUACION DE DERECHOS HUMANOS Y LAS
VISITAS DE LA CIDH

La Comision Interamericana de Derechos Humanos posee un conjunto diverso
de atribuciones para desempefiar sus labores de monitoreo de la situacion de los
derechos humanos en los Estados Partes de la OEA.* De manera permanente, la
Comision le da seguimiento a dicha situacion no solamente por medio de visitas a
paises, sino también mediante audiencias publicas, reuniones de trabajo,
comunicaciones con los Estados, intercambios con la sociedad civil, trabajo tematico en
especial a través de sus relatorias, asi como a través de otras iniciativas. Incluso el
sistema de casos de la Comisidn, en especial cuando se trata de casos paradigmaticos o
de casos colectivos de amplio alcance, puede contribuir a sus labores de monitoreo. No

obstante, de entre todas las modalidades recién apuntadas, la visita a los paises es la que

4 Art.41 y siguientes de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; Articulo 18 y siguientes del
Estatuto de la Comisién (aplicable a todos los Estados de la OEA, hayan o no ratificado la Convencién).
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resalta como la mas idonea y de mayor impacto en lo concerniente al monitoreo de la

situacion de los derechos humanaos.

Hasta los procesos de transicion a la democracia en la gran mayoria de los
Estados de la OEA en la década de los afios noventa del siglo pasado, las visitas a paises
de la Comision Interamericana eran casi invariablemente realizadas por el conjunto de
los comisionados (todos o muchos de ellos), denominandoselas visitas in loco (en el
lugar), con la finalidad explicita de realizar labores de monitoreo. Posteriormente las
visitas se diversificaron, pasando la CIDH a efectuar con regularidad numerosas visitas
de trabajo, realizadas por el Comisionado Relator de Pais. Si bien este segundo tipo de
visitas también suelen tener un componente de monitoreo, el mismo es de menor
intensidad (no conducen a un informe basado en la visita) y generalmente incluyen
actividades de otra clase, tales como seguimiento de casos o0 de medidas cautelares,
reuniones para alcanzar soluciones amistosas, actividades de promocion u otras. Aunque
las visitas de trabajo son asimismo, como es evidente, en el lugar, como su objetivo
central no es el monitoreo, se ha reservado la denominacidn visitas in loco para aquellas
llevadas a cabo con dicho fin por el conjunto de la Comision o la mayoria de sus

integrantes.

Cabe hacer mencidn especial —por sus caracteristicas- de las visitas que efectuan
los relatores tematicos de la Comisidn. Aungue ellas son Ilamadas también visitas de
trabajo, con cierta frecuencia ellas incluyen labores significativas de monitoreo, que
pueden derivar en un informe. La logica subyacente es que debido a la experticia
tematica del Relator respectivo, aunque haya sido el Unico Comisionado —o Relator
Especial, en su caso- que realizara la visita, existen bases suficientes para elaborar un
informe.> En cualquier caso, este tendra que ser aprobado por el conjunto de la
Comision.

Durante los primeros 30 afios de funcionamiento de la CIDH las visitas a paises
fueron su funcion principal. En un contexto como el de aquel entonces, en que las
dictaduras campaban en muchos paises de la region, el abordaje sistematico de las
violaciones graves, masivas y sisteméticas por medio de visitas e informes basados en

ellos era la via para intentar alcanzar un grado de impacto que el sistema de casos

5> La Comision elabora numerosos informes de este tipo. Asi, en 2019 publicé lo hizo sobre Personas
defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia, Pueblos indigenas y tribales de la
Panamazonia, Migracién forzada de personas nicaragiienses a Costa Rica y Desplazamiento interno en el
Triangulo Norte de Centroamérica.
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todavia no permitia.® Esto Gltimo debido a la falta de involucramiento de los Estados en
el litigio de los casos, a su falta de cumplimiento, a la carencia de operatividad del
mecanismo de soluciones amistosas y a la falta de reconocimiento de muchos de ellos
de la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por

sefialar los principales factores.’

Algunas de las visitas a paises en esa epoca alcanzaron un grado de impacto muy
significativo, como la realizada por la Comision Interamericana a Argentina en 1979 —
que provocd una amplia reaccion de la comunidad internacional y que derivo en el corto
plazo en el término de la préctica de desapariciones forzadas en ese pais®- o la efectuada
a Nicaragua ese mismo afo que desempefio un papel importante en el fin de la dictadura

de Somoza.®

Con el advenimiento de la democracia en muchos paises de la region el sistema
de casos se vio notoriamente fortalecido, convirtiéndose en la funcién principal del
trabajo de la Comision en relacion con la mayoria de los Estados. No obstante ello, las
visitas a los paises continlan siendo de gran importancia, tanto en situaciones de
erupciones autoritarias o de incrementos relevantes en las violaciones a los derechos
humanos, como para abordar debilidades estructurales —a veces muy serias- del régimen

politico o social.

2. DECISION DE SOLICITAR UNA VISITA, INVITACION DEL ESTADO Y
DEFINICION DE LA AGENDA

La decision de solicitar una visita sigue una ruta completamente distinta segln
se trate de una visita de trabajo o de una visita in loco. Cuando se trata de una visita de
trabajo la adopcion de la decision no reviste mayor complejidad, ya que, en principio, la
Comision efectua tantas visitas de trabajo como le sea posible en términos financieros y
de recursos humanos. Como las visitas de trabajo no poseen una connotacion especial

acerca de la gravedad de la situacion en el Estado respectivo, salvo que circunstancias

® Para una revision en profundidad sobre el trabajo de la Comisidn Interamericana en la época de las
dictaduras, véase MEDINA, C., The Battle of Human Rights: Gross, Systematic Violations and the Inter-
American System, Martinus-Nijholf, Dordrecht,1988.

7 GONZALEZ MORALES, cit., pp.58ss.

8 [dem, pp.51-52.

9 [dem, p.55.
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calificadas lo ameriten —como, por ejemplo, que la relacion entre la CIDH y el Estado
atraviese por una etapa de tension- la decision se toma en forma expedita y en la

practica el Comisionado Relator de Pais juega el papel principal al respecto.

La decision de pedir una visita in loco, en cambio, es mas compleja y requiere de
una discusién mayor al interior de la Comision. Ello fundamentalmente porque una
visita de este tipo en la gran mayoria de los casos implica que la situacion del Estado en
materia de derechos humanos es seria y puede ser grave. No siempre es asi, en todo
caso. Por ejemplo, cuando la Comisién adoptd la decisidn de solicitar una visita in loco
a Jamaica en 2008 tuvo como una razon central fortalecer su presencia puablica en los
paises del Caribe angloparlante. Con la reforma del Reglamento de la CIDH en 2013
aumentod la probabilidad de que las visitas in loco estén vinculadas a situaciones de
afectacion grave de los derechos humanos. En efecto, en dicha reforma se establecio
que una via para que un Estado evite ser incorporado en el capitulo 1V del Informe
Anual de la Comision (que incluye a los Estados cuya situacion es mas grave a juicio de

la Comision) es precisamente que acceda a una visita in loco de la CIDH.!!

Para la realizacion de una visita la CIDH requiere de una invitacion del Estado
respectivo, tal como ocurre con la casi totalidad de los dérganos internacionales de
derechos humanos. Esta invitacion usualmente se realiza a solicitud de la Comision,
pero excepcionalmente es el Estado de propia iniciativa el que la extiende. Ello ocurrid,
por ejemplo, en la visita de trabajo realizada por el Relator de Pais y el Relator sobre
Migrantes a la frontera colombo-venezolana en 2015, para observar de primera mano la
situacion de las personas expulsadas desde Venezuela, visita que se hizo por invitacién

motu proprio del Gobierno de Colombia.*?

Desde hace més de 10 afios, un importante nimero de Estados, especialmente de
Ameérica Latina, mantiene una politica de “puertas abiertas” a la CIDH, en el sentido de

que esta disponible para invitarla, siendo necesario solamente acordar una fecha.'® No

10 A partir de la cual la Comision elaboré un informe, Véase COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Jamaica, 2012.

11 Art.59.8 del Reglamento de la Comisidn.

12 http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2015/101.asp

13 Los Estados que han manifestado esta disposicion formalmente son Argentina, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Per( y Uruguay. Una cantidad analoga la han
formulado verbalmente en el Consejo Permanente. Este mismo sistema existe en Naciones Unidas, donde
las declaraciones de invitacion permanente de los Estados Miembros a los procedimientos especiales de
derechos humanos, tales como relatores, grupos de trabajo y otros expertos independientes se denominan
standing invitations.
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obstante, a veces esto Gltimo resulta mas complejo de lo anticipado, al no fijarse una
fecha por el Estado, producirse sucesivas postergaciones o simplemente por falta de

respuesta.

Si bien la politica de “puertas abiertas” no asegura que la visita de la Comisién
vaya a concretarse, la hace, desde luego, méas probable. Una vez que un Estado declara
que adopta esa politica resulta mas complejo en el marco de la OEA que postergue
indefinidamente una visita 0, mas adn, que la deniegue. Un caso interesante fue el
ocurrido inmediatamente después del Golpe de Estado que tuvo lugar en Honduras en
2009.* EI Gobierno anterior se habia sumado a la politica de “puertas abiertas”, lo cual
era un factor afiadido que dificultaba que el Gobierno de facto denegara o postergara la
visita in loco de la Comision, ya que hubiera sido visto por la OEA como una regresion
adicional a las que estaban teniendo lugar en ese pais. Lo que ocurrid es que el
Gobierno respondié afirmativamente y la visita se realiz6 apenas unas semanas después
del Golpe. Es cierto que hubo otros factores, el mas importante de todos probablemente
el involucramiento del Consejo Permanente de la OEA —aspecto que se analiza mas
adelante en este trabajo-, pero la politica de “puertas abiertas” operé como un factor

afadido.

En la manera en que la Comision se forma la idea de la necesidad de una visita
intervienen diversos actores. Por una parte, ella se encuentra recibiendo constantemente
informacidn por escrito acerca de la situacion de los paises. Pero también, desde luego,
son muy importantes las reuniones y audiencias, en las que la CIDH tiene ocasion de
recibir informacion de primera mano de los Estados y la sociedad civil, de plantearles
preguntas y de intercambiar puntos de vista con ellos. También operan factores
coyunturales —especialmente para las visitas de trabajo- que hacen propicia la
realizacion de una visita, tales como la promulgacion de una ley de importancia,

acontecimientos de hecho recientes y relevantes, u otros.

Para que la visita llegue a concretarse es necesario también definir la agenda y
los términos de la misma. La agenda debe abarcar el rango mas amplio posible de
actores relevantes, estatales y de la sociedad civil, asi como colectivos en situacién de
vulnerabilidad. También incluye usualmente visitas al terreno (para constatar

directamente, por ejemplo, cual es la situacion de determinadas comunidades indigenas,

14 y/éase, COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Honduras: Derechos
Humanos y Golpe de Estado, 2009.
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afrodescendientes, campesinas u otras) y a instalaciones tales como céarceles, centros de
detencion de migrantes y otras. Para este efecto, la Comision envia un borrador de
agenda al Estado, estableciéndose un dialogo al respecto. La agenda de la visita queda
acordada entre la CIDH y el Estado con anticipacion a esta y es difundida publicamente
por la Comision. Todo ello es sin perjuicio de que durante la visita misma —como
usualmente sucede-, surja la necesidad de afadir otras actividades, que también son
comunicadas al Estado. La CIDH también hace llamados publicos en forma previa y
durante la visita para que aquellas personas interesadas en proporcionar informacion,

presentar un caso o solicitar una medida cautelar, asi lo hagan en su transcurso.

Uno de los puntos que ocasionalmente ha sido fuente de conflicto y que incluso
ha llevado a la Comisién a cancelar una visita prevista ha sido su acceso a entrevistarse
con personas privadas de libertad, especialmente cuando el objetivo principal de la
visita era precisamente monitorear los lugares donde dichas personas se hallan. Durante
mi mandato como Comisionado ello sucedié a propdsito de dos visitas solicitadas a
Estados Unidos: una a Guantanamo y la otra a Centros de Detencion de migrantes.
Respecto de Guantanamo, esgrimiendo razones de seguridad, el Gobierno de EE.UU. le
sefiald por anticipado a la Comision que no podria entrevistarse con los detenidos. Lo
mismo hizo con una solicitud del Comité contra la Tortura (CAT) de Naciones Unidas.
Esta politica ha sido mantenida tanto por gobiernos Republicanos como Demdcratas.
Tanto la CIDH como el CAT determinaron que las entrevistas constituian un aspecto
central de sus visitas y, por lo mismo, no las llevaron a cabo. La Comisién
Interamericana adoptd medidas cautelares, continué realizando audiencias publicas
periddicas sobre la situacion en Guantanamo y publicd un informe al respecto.’® En
relacién a la otra visita mencionada, a Centros de Detencién de migrantes, el Gobierno
de Estados Unidos (por ese entonces bajo la Administracion de George W. Bush)
también le sefialo a la CIDH que no podria entrevistar a las personas privadas de
libertad, esta vez invocando el derecho a la privacidad de los detenidos. Ello, en
circunstancias de que, tal cual es la practica de los organismos internacionales de
derechos humanos, solo quienes asi lo manifestaran serian entrevistados. Esto lo sefialo
el Gobierno con apenas una semana de anticipacion a la visita, la que fue entonces

cancelada por la Comision. La visita se llevd a cabo al afio siguiente, ya durante la

15 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Hacia el cierre de Guantanamo,
2015.
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Administracion Obama, al garantizarse la realizacion de entrevistas a los detenidos.

Posteriormente la Comision publico un informe basado en la visita.

En relacion con la visita recién sefialada se produjo ademas otro conflicto, ya
que se denego el acceso a la CIDH a un Centro de Detencion de migrantes en particular:
el de Phoenix, Arizona. Esta determinacion no fue tomada por el Gobierno Federal de
EE.UU. sino por el Sheriff del Condado de Maricopa. La negativa le fue comunicada a
la Comisién con una semana de anticipacion, pero, dado que ya estaba garantizado el
acceso sin restricciones a numerosos otros Centros de Detencion en Arizona y Texas,
esta decidio llevar adelante la visita de todos modos e hizo publico que se le habia
negado el acceso al Centro de Detencion de migrantes de Phoenix. Un problema similar
se presentd unos dias antes de la visita para monitorear la situacién de nifios, nifias y
adolescentes migrantes en 2014. En este caso se permitio el acceso de la CIDH a todos
los Centros de Detencion que ella pidié visitar, asi como a otros lugares, salvo a un
Centro de Detencién de corto plazo situado cerca de la frontera, La Comision resolvio
efectuar el resto de la visita de todas maneras e informo publicamente sobre la negativa
a visitar un Centro en particular. Sobre esta visita la CIDH también publicdé un

informe. Y’

3. LA RELACION DE LA COMISION CON ACTORES ESTATALES
DURANTE LAS VISITAS

Las visitas a los paises le permiten a la Comisidén Interamericana tener
interaccidon con diversos actores, lo cual ha probado ser de mucha importancia, tanto
para avanzar en la proteccion interna de tales derechos como para fortalecer el papel de
la Comision. La relacion cotidiana con el Estado la mantiene la CIDH con la Mision
respectiva del Estado ante la OEA vy a través de ella con el respectivo Ministerio de
Relaciones Exteriores (0, en el caso de los paises del CARICOM, con el Attorney
General Office). Por via de audiencias o de reuniones de trabajo, otras entidades
estatales, como, por ejemplo, Defensorias del Pueblo, Defensorias Publicas,

16 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Informe sobre Inmigracion en
Estados Unidos: Detenciones y Debido Proceso, 2010.

17 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Refugiados y Migrantes en EE.UU:
Familias y Nifios no Acompafados, 2015.
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asociaciones de jueces, Ministerios Publicos (Fiscalias), parlamentarios u otros,
establecen en ocasiones un contacto directo con la Comision. Sin embargo, es mediante

las visitas que esto tiene lugar de forma mas amplia y extensa.

La heterogeneidad de instituciones que poseen en la actualidad la gran mayoria
de los Estados de la OEA como parte de sus procesos de democratizacion, produce que
la CIDH tenga numerosas “contrapartes” al interior de los paises, especialmente en lo
que se refiere a drganos internos encargados de la proteccion y promocién de los
derechos humanos — como los mencionados en el parrafo anterior- ya sea de manera
general o en relacion con algdn colectivo vulnerable en particular. Existe una evidente
confluencia de objetivos entre dichas instituciones y la Comision Interamericana, lo que
facilita el apoyo reciproco y la retroalimentacion del trabajo. Por su labor a nivel
internacional con otras instituciones equivalentes, son las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos*® (denominadas por lo general Defensorias del Pueblo en América
Latina) las que tienen una relacién méas constante con la Comision Interamericana. Ellas
suelen presentar denuncias ante la Comision, asi como requerir la adopcion de medidas
cautelares, la realizacion de audiencias y otras iniciativas. En un nivel inmediatamente
siguiente de intensidad de la relacién con la CIDH se ubican las Defensorias Publicas,
aunque ello dependerd en cierta medida del grado de autonomia que ellas posean
conforme a la legislacion interna. En América Latina, muchas de ellas tienen en la
actualidad atribucion para presentar denuncias ante Organos internacionales como la
CIDH.1®

Con agencias especializadas en los derechos humanos de colectivos vulnerables,
en cambio, la relacion con la CIDH, aunque a menudo importante, varia segun los
paises. Tal es el caso de organismos estatales referidos a las personas con discapacidad,
pueblos indigenas, nifiez, mujeres, migrantes, etc. Aunque a veces ellas mismas
solicitan audiencias tematicas, lo méas frecuente es que cuando comparecen a una
audiencia lo hagan por invitacion de la sociedad civil o del propio Estado. Esto puede

tener que ver con que en algunos paises el perfil de las instituciones especializadas en

18 De hecho, debido a su relevancia, a nivel de Naciones Unidas existe incluso una categorizacion de
dichas instituciones, realizada segun su grado de conformidad con los Principios de Paris, que fijan una
serie de estandares de independencia, imparcialidad y otros.

19 La Asociacion Interamericana de Defensorias Plblicas (AIDEF) opera ademas como Defensor Plblico
Interamericano ante la Corte Interamericana, proveyendo de servicios legales a demandantes que no
disponen de recursos suficientes para contratar a un abogado que los represente.
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determinados colectivos no sea primariamente uno de proteccion de derechos humanos

0 que su politica de relaciones internacionales no sea suficientemente significativa.

Por lo mismo, es respecto de estas instituciones especializadas que el impacto de
las visitas a paises resulta especialmente significativo, fortaleciendo la relacién con la
Comision y permitiéndole a esta recabar informacion a la que de otro modo talvez
podria no tener acceso. En relacion con las Instituciones Nacionales y las Defensorias
Publicas una visita también contribuye al fortalecimiento del trabajo conjunto, aunque,
dado que usualmente la relacion ya existe, el impacto de la visita como tal generalmente
no sera tan decisivo como respecto de las instituciones especializadas en determinados

colectivos.

Respecto de los jueces, es frecuente la invocacion por los Estados acerca del
riesgo de tensionar la relacion entre aquellos y la Comision, en caso de que esta acoja
denuncias o adopte otras iniciativas, que supuestamente implicarian una invasion en las
atribuciones propias de los jueces en la esfera interna. Este argumento se esgrime tanto
en los escritos presentados por los Estados en respuesta a denuncias, como en reuniones

o discursos en los que se aborda el ejercicio de las diferentes funciones de la Comisién.

Como una cuestion previa al respecto, hay que hacer notar que en el contexto
actual, post dictaduras en la gran mayoria de los Estados de la region, en un porcentaje
muy alto de las denuncias interpuestas ante la CIDH esta exige el agotamiento de los
recursos internos, es decir, hace efectivo el requisito establecido como regla general en
la Convencioén Americana y en el Derecho Internacional en general.?’ Esto implica que
en la gran mayoria de los casos, lo que evalta la Comision en ultimo término es acaso
una decision judicial firme a nivel interno satisface o no los estandares internacionales
de derechos humanos. La alegacion recurrente de los Estados, a veces casi como un
argumento ritual, es que con ello se vulnera la prohibicion de que la CIDH actie como
una “cuarta instancia.” En realidad, la doctrina de la “cuarta instancia” significa algo
distinto: que el 6rgano internacional no puede operar como una sede de apelacion, sino
gue Unicamente posee competencia cuando exista a lo menos prima facie una afectacién

a los derechos humanos.?! Este argumento suele ir acompafiado de la afirmacion de que

2 Constltese, FAUNDEZ LEDESMA, H., El Agotamiento de los Recursos Internos en el Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, Ex Libris, Caracas, 2007.

21 \Véase, RODRIGUEZ-PINZON, D., “The “Victim’ Requirement, the Fourth Instance Formula and the
Notion of “Person’ in the Individual Complain Procedure of the Inter-American Human Rights System”,
ILSA Journal of International and Comparative Law, 7, 2001, pp. 377ss.
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la Comision podria provocar una tension innecesaria con los tribunales internos en caso

de seguir adelante con el caso.

Si bien es cierto que en ocasiones se producen tensiones, justificadas o no, en
casos 0 circunstancias especificas entre la Comision Interamericana y los jueces
internos, en general la situacion esta lejos de ser como se la acostumbra a describir por
los Gobiernos de los Estados y suele tener muchos rasgos positivos. Eso se comprueba
de diversas maneras, especialmente durante las visitas a paises. Ello se manifiesta a
través de las numerosas solicitudes de audiencias, presentaciones de denuncias,
solicitudes de medidas cautelares y otras iniciativas mediante las cuales los jueces
requieren la accion de la CIDH.?? En el contexto de las visitas, lo usual es que no solo
no exista tal tension, sino que para los jueces constituya un apoyo en su labor la

presencia de la Comision.

Existe, no obstante, una disparidad o asimetria entre el grado de implementacion
por los jueces internos de las medidas de reparacion dispuestas por la Comision y la
Corte Interamericana que requieren su accion, que es insatisfactorio, y el recurso a la
normativa y jurisprudencia interamericanas por esos mismos jueces, que es creciente en
la mayoria de los paises. Como sefiala Alexandra Huneeus, un factor importante al
respecto pareciera ser que mientras en la primera situacion el juez interno se autopercibe
en un papel subordinado, en la segunda se constituye en el protagonista de la decision,
escogiendo los aspectos de la jurisprudencia interamericana que le parezcan
pertinentes.?® Esto no debe hacer perder de vista que en general la relacion entre la
Comision y los jueces internos es positiva, como queda en evidencia claramente en la

mayoria de las visitas a los paises.

Otro aspecto de la diversificacion se refiere a la relacion de la CIDH con
diversos actores politicos. En este sentido, podemos distinguir entre el resto del Poder
Ejecutivo (es decir, los Ministerios y agencias del Ejecutivo adicionales a la
Cancilleria), el Parlamento y los Partidos Politicos. En cuanto al primer aspecto, la
experiencia demuestra que con no poca frecuencia la CIDH encuentra una recepcion
relevante en otros ministerios distintos al de Relaciones Exteriores. Ello ha ocurrido,

dependiendo de los paises y de las circunstancias, con el Ministerio de Justicia (que a

22 HUNEEUS, A., Courts Resisting Courts: Lessons from the Inter-American Court’s Struggle to Enforce
Human Rights, Cornell Int'L L.J., 44, pp. 493ss, 2011, p.525.
23 [dem, p.515.
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veces lo es de Justicia y Derechos Humanos), el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de
Educacién, el Ministerio de Salud, el Ministerio de la Mujer (alli donde exista) u otros,
en especial cuando los hay referidos a la situacion de colectivos vulnerables. Aunque a
veces representantes de estos ministerios forman parte de las delegaciones estatales que
concurren a las audiencias, la dindAmica que se produce durante la visita suele ser muy
distinta. Mientras en las audiencias dichos representantes suelen circunscribirse a
efectuar una presentacién y un breve intercambio con la Comisidn, en las visitas se da la
oportunidad de conversar in extenso y a menudo sin la presencia de miembros de otras

reparticiones del Estado, lo cual facilita un didlogo mas abierto.

En lo que concerniente a la relacion con el Poder Legislativo, es excepcional que
delegaciones de parlamentarios concurran a audiencias a la CIDH. En cambio, durante
las visitas casi invariablemente la Comisién concurre al Parlamento, reuniéndose con
sus autoridades, con la Comision de Derechos Humanos cuando ella existe y con otras
comisiones que resulten relevantes para el tratamiento de los temas en analisis. Esto
permite una interaccion fluida, ya que la CIDH tiene la oportunidad de relacionarse de
manera directa con legisladores de las diversas bancadas, que dan a conocer sus
distintos puntos de vista. En el contexto de esas reuniones la Comision Interamericana
puede apreciar sus puntos de convergencia con los parlamentarios o bien observar como
las limitaciones sefialadas por el Poder Ejecutivo para el desarrollo de determinadas
politicas publicas o medidas de reparacion efectivamente topan con obstaculos en el

Poder Legislativo.

En algunas ocasiones la CIDH se reune por separado con algunos partidos
politicos. Esto era frecuente en la época de mucha presencia de dictaduras en la region,
cuando la existencia de los partidos politicos no estaba reconocida por la ley, es decir,
no se hallaba consagrada en la legislacion interna la institucionalizacion de la
Oposicidn, elemento central de un Estado de Derecho. En ese contexto, dado que no
existia un Parlamento democratico, resultaba indispensable reunirse directamente con
los partidos politicos opositores. Esto también brindaba proteccion a los politicos
opositores frente a la represion del aparato estatal. En la actualidad solo
excepcionalmente los partidos politicos de la Oposicion solicitan audiencias ante la
Comision, generalmente para alegar las restricciones al ejercicio de sus derechos.

Tampoco son comunes estas reuniones durante las visitas. Cuando tienen lugar pueden
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estar enfocadas al aspecto recién indicado o bien a recabar una variedad de puntos de

vista en relacion con iniciativas legales pendientes o recientes.

Desde luego, en las reuniones con actores politicos puede existir un riesgo de
instrumentalizacion. Ademas, por la misma razon la Comisidn por regla general evita la
realizacion de visitas en periodos pre-eleccionarios. Se trata, por lo demas de la misma
practica de otros dérganos internacionales de derechos humanos. A ello se suman los
problemas logisticos para una visita derivados de la cercania de las elecciones, cuando
puede haber menor disponibilidad de las autoridades para reunirse con la CIDH.

A los aspectos anteriores sobre la diversificacion de actores estatales con los que
se relaciona la Comision hay que afadir que en los dos periodos mas criticos que ha
atravesado la CIDH en el contexto post dictaduras, el primero en los afios noventa y el
segundo entre 2011 y 2013, en los cuales se vio en peligro que preservara sus
atribuciones,?* resulto crucial el involucramiento de actores distintos a la Mision del
respectivo Gobierno ante la OEA. En ambos procesos, la Comision Interamericana
efectud numerosas visitas de trabajo a los Estados, reuniéndose con una variedad de
actores, de manera de ponerlos al tanto de lo que estaba ocurriendo. En algunas
ocasiones, los puntos de vista que expresaba la Mision ante la OEA no representaban a
cabalidad lo que sostenia la Cancilleria; en otras, no todo el Poder Ejecutivo estaba
alineado detras de esa; y, con mayor frecuencia, otros actores estatales, en especial
aquellos encargados de la protecciébn y promociéon de los derechos humanos,

intervinieron en favor de la CIDH.

Otro aspecto a considerar se refiere a la relacion con las Fuerzas Armadas y la
Policia durante las visitas. Dada la subordinacion de dichos organismos a las
autoridades civiles que existe actualmente en casi todos los Estados de la OEA, la
situacion ha cambiado por completo en comparacion con las visitas que efectuaba la
Comision Interamericana en la época en que la mayoria de ellas tenian lugar en paises

controlados por dictaduras militares.

Esto implica en la actualidad que solo una vez que la CIDH sostiene reuniones

con las autoridades civiles de mayor rango procede a reunirse con autoridades militares

24 Acerca del primer proceso de reformas sefialado, consultese, COX, F. y MENDEZ, J. (eds.), EI Futuro
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San
José de Costa Rica, 1998. Respecto del segundo proceso de reformas, véase, GONZALEZ MORALES,
F., “El proceso de reformas reciente al sistema interamericano de derechos humanos”; Revista 1IDH
(Instituto Interamericano de Derechos Humanos) 59, 2014, pp.119-149.
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y policiales. Dicho esto, dados los graves problemas de seguridad ciudadana que existen
en muchos paises de la region, es muy habitual que la Comision incluya en su agenda
reuniones con fuerzas militares y de la policia. Hay que considerar también al respecto
gue en una serie de paises las FF.AA. desempefian labores de control del orden publico,

incluso en contravencion a los estandares internacionales en la materia.

En el periodo que me toco cubrir como Comisionado, una visita in loco que
presentd caracteristicas peculiares acerca del rol de las FF.AA. fue la realizada a
Honduras poco después del Golpe de Estado de 2009. Aunque el Presidente de la
Republica instalado luego del Golpe era un civil, en los hechos habia alcanzado el cargo
gracias a la accion de las FF.AA., que mantenian un amplio poder politico y un papel
central en la represion de las protestas ciudadanas. De alli que en esa visita,
inmediatamente después de reunirse con el Ministro de Relaciones Exteriores, la
Comision se reunio con el Alto Mando Militar.?® En el caso de la visita in loco a
Honduras de 2009, las reuniones con las autoridades militares, tanto en la capital como
fuera de ella resultaron de gran utilidad para la Comisién. Ello en dos grandes aspectos.
El primero, sobre la influencia de las FF.AA. en el gobierno de facto encabezado por un
civil. Frente a la comunidad internacional en general y en relacion con la CIDH, los
militares sefialaban que no se habia tratado de un Golpe de Estado y que el nuevo
gobierno era de naturaleza civil. Pero de las reuniones con altos oficiales militares para
la Comision quedd claro su rol protagénico en relacion con el gobierno y su influencia

sobre este.

El segundo gran aspecto se referia a la represion de las protestas contra el Golpe
de Estado y el gobierno de facto. En este sentido, result elocuente para la CIDH la
comparacion entre los dichos de las méximas autoridades militares en las reuniones en
la capital (Tegucigalpa) y los jefes militares a cargo en las demas regiones del pais. Los

primeros se mantuvieron dentro del discurso oficial, es decir, que el control de las

25 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Honduras: Derechos Humanos y
Golpe de Estado, cit, parrafo 54. Conviene enfatizar que desde el punto de vista del trabajo que realizan
los 6rganos internacionales de derechos humanos como la Comision Interamericana (o, para tal efecto,
instituciones analogas de la ONU), el colocar en un lugar destacado en la agenda de la visita reuniones
con las FF.AA. en el contexto de regimenes autoritarios no implica en absoluto un reconocimiento de la
legitimidad del papel desempefiado por dichas en tal situacion; de hecho, cuando se realizan visitas a
paises con regimenes dictatoriales, los érganos internacionales procuran reunirse con las autoridades
militares de mas alto rango. Mediante las visitas in loco la CIDH o instituciones equivalentes no llevan a
cabo una labor diplomatica, sino de monitoreo de la situacion de derechos humanos.
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protestas lo realizaba la policia y que las FF.AA. solo intervenian excepcionalmente,
cuando las fuerzas policiales se veian superadas por los manifestantes. Los segundos, en
principio repetian el mismo discurso, pero luego incurrian en contradicciones. Aqui
puede apreciarse la ventaja de una visita: en una las reuniones en las regiones, en la
ciudad de Comayagua, menos formal que las de Tegucigalpa, la Comision,
aprovechando que habia un pizarron en la sala, solicito que se le hiciera un diagrama de
coémo se habia controlado una manifestacion que habia resultado con numerosos heridos
y en la que, segin las ONGs de derechos humanos, las fuerzas militares habian jugado
un papel principal. En el diagrama se aprecié que la policia cortaba el paso de los
manifestantes mientras estos avanzaban y que los militares se encontraban detras de los
manifestantes, sin presencia policial junto a ellos. Asi, los militares acometieron a los
manifestantes por detrds, quedando estos atrapados entre las fuerzas militares y las
policiales. De modo que lo que realmente habia ocurrido no era que los militares
hubieran ido en auxilio de la policia, sino que se hallaban en un lugar distinto a esta y

desde alli operaron.

4. LAS VISITAS A PAISES Y LA SOCIEDAD CIVIL

Historicamente la Comision Interamericana ha mantenido una relacion fluida
con las organizaciones de la sociedad civil?® y estas han jugado un papel muy
importante en relacion con las visitas in loco. En la época en que casi la totalidad de las
visitas se realizaban a Estados regidos por dictaduras o por gobiernos autoritarios
semidictatoriales, dicho papel era absolutamente crucial, ya que dichos gobiernos en vez

de informar a la Comision, intentaban alterar la realidad y desinformarla.?’

% E| apoyo de la sociedad civil ha resultado crucial para mantener las atribuciones de la Comisién cuando
estas han sido puestas en entredicho, como ocurriera en la segunda mitad de los 90s o a principios de la
segunda década del siglo XXI. Ello es sin perjuicio de que las organizaciones de la sociedad civil
mantengan una serie de criticas al actuar de la Comisidn, aunque ellas rara vez se refieren a las visitas ni a
los informes de paises, dirigiéndose més bien a otras funciones, como el sistema de casos y las medidas
cautelares.

27 En la visita a Argentina en 1979, al ingresar al edificio de la Escuela Mecanica de la Armada (ESMA),
centro de torturas y desapariciones forzadas durante la dictadura, la CIDH se encontr6 con que algunas de
las caracteristicas de su interior no coincidian con el relato de los sobrevivientes que habian prestado
testimonio. Segun se pudo comprobar después, ello se debi6 a un intento deliberado de la dictadura de
engafar a la Comision, para lo cual llevé a cabo una serie de remodelaciones, tapiando algunas escaleras,
cambiando algunas paredes, etc.
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Con el advenimiento de las democracias en forma masiva en los Estados de la
OEA, la situacion se volvio méas balanceada, ya que, como describia en el apartado
anterior, en la actualidad se ha producido una diversificacion de los actores estatales y

casi invariablemente algunos de ellos colaboran con la visita.

El papel de la sociedad civil es relevante antes, durante y después de la visita. El
primer desafio de la sociedad civil es conseguir que la Comision se convenza de la
necesidad de una visita. Para ello, la informacién que se brinda a la Comision es muy
importante. Ella puede hacerse por medio de comunicaciones escritas, 0 bien mediante

audiencias o reuniones de trabajo.

Luego, si la Comision solicita al Estado la realizacion de una visita, la labor de
la sociedad civil se trasladara persuadir al Gobierno al respecto. Las iniciativas de la
sociedad civil respecto del Gobierno respectivo para que extienda una invitacion a la
CIDH generalmente son encauzadas a través de labores de cabildeo con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, que representa al Gobierno en sus contactos directos con la
Comision.

Si el Estado otorga la invitacion para llevar a cabo una visita, el papel de la
sociedad civil antes de que ella ocurra continuard siendo fundamental. Asi, los
organismos de la sociedad civil pueden hacer sugerencias a la Comision sobre los temas
principales, las autoridades con las que se deberian reunir, los lugares o regiones que se
deberia visitar y otros aspectos que resulten relevantes en el contexto especifico del
pais. También la sociedad civil es fundamental para hacer contactos con un espectro

amplio de ONGs y facilitar los encuentros entre éstas y la Comision.

Siempre en esta etapa previa, la sociedad civil tiene todavia la necesidad de
prepararse para ella. Por un lado, educando al publico en general sobre lo que significa
la visita y la importancia de la misma. Por otro, preparando la informacién y
documentacion que le entregara a la Comision. Finalmente deben coordinarse con todos
los grupos a fin de que se aproveche de la mejor manera posible la presencia de la
Comision en el pais. Talleres, reuniones, conferencias de prensa son algunas de las

actividades que la sociedad civil suele realizar como parte de la preparacion de la visita.

Durante la visita misma, la sociedad civil usualmente procura mantener un
contacto lo méas constante posible con la Comision, de modo de efectuar un

acompafiamiento de la tarea que esta se encuentra llevando a cabo. Esto permitira ir
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evaluando la visita mientras ella se desarrolla, de manera de poder cubrir algunos
aspectos que no hayan sido previstos y aparezcan sobre la marcha, facilitando el trabajo

de la Comision y procurando sacar el mejor provecho de su estadia.

Generalmente, durante las visitas in loco la Comision sostiene una reunion
ampliada con las ONGs. Esta reunion serd o no abierta al publico en la medida en que
ello resulte conveniente y seguro — por ejemplo, en el contexto de una dictadura
usualmente ello no sera seguro debido a posibles infiltraciones de personas. En dicha
reunion los representantes de la sociedad civil le presentan la informacion vy
documentacion a la Comision y relevan los temas que consideran mas significativos.
Ademas, la CIDH sostiene numerosas reuniones con grupos de ONGs, de manera
especial pero no exclusiva para recabar mas informacion sobre determinadas areas

tematicas.

El Gltimo dia de la visita in loco la Comision efectla una conferencia de prensa y
difunde un comunicado con un anexo de Observaciones Preliminares. Dado que el
Informe de la Comision puede tardar un tiempo considerable, el documento de
Observaciones Preliminares es un instrumento importante para el trabajo de las ONGs

de dar seguimiento inmediato a la visita de la Comision.

Con posterioridad a la visita, una vez que la Comisién se aboque a la
preparacion del Informe sera relevante que la sociedad civil continGe proveyéndola de
informacién. En la medida en que se dilate la publicacidn, ello podra hacerse y también

mediante audiencias o reuniones de trabajo de seguimiento de la visita.

Una vez que el Informe se ha dado a conocer por la Comision, la sociedad civil
tiene todavia un papel importante. Por un lado, ella tiene un rol fundamental en difundir
el Informe de la manera mas amplia posible, de manera de extender al maximo su
alcance e impacto. Esto se puede referir al Informe en general o a determinados
aspectos que el mismo cubra. Se pueden preparar también resimenes para la prensa, de

modo de hacer de mas facil acceso el Informe, que usualmente sera extenso.

El Informe también constituye una herramienta para el trabajo de la sociedad
civil respecto del Estado, con miras a que las distintas autoridades cumplan con dichas
recomendaciones. La sociedad civil generalmente continta informando a la Comision

sobre la situacion de los derechos humanos, el grado de cumplimiento que las
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autoridades le hayan dado a las recomendaciones emitidas, asi como la evolucion de las

distintas materias que la Comisién haya tratado en su informe.

5. TIPOS DE LUGARES E INSTALACIONES QUE SE VISITAN

Un aspecto en el cual las visitas claramente marcan una diferencia con la
obtencion de informacion a distancia por parte de la Comision es que durante ellas esta
puede ir al terreno y conocer diversos tipos de lugares e instalaciones. Para estos
efectos, durante las visitas in loco generalmente la Comision se divide en grupos y visita
distintas regiones del pais. Esto puede incluir lugares muy apartados y de muy dificil
acceso, con cuya poblacion la CIDH anteriormente ha tenido a lo sumo una relacion a
través de representantes o intermediarios. También una visita de trabajo del Relator de

Pais o del Relator Tematico puede incluir estos viajes al terreno.

Lo anterior ha permitido, por ejemplo, que la Comision haya tomado contacto
directo con comunidades indigenas, comunidades de afrodescendientes y otros
colectivos especialmente afectados por graves violaciones a los derechos humanos. En
algunas situaciones se ha tratado de colectivos respecto de los cuales la CIDH ya habia
adoptado medidas cautelares e incluso solicitado medidas provisionales adoptadas por
la Corte Interamericana.?® En otras oportunidades ello ha conducido a la elaboracion de

un informe.?°

Las visitas también le permiten a la Comisidn visitar distintos tipos de
instalaciones, como, por ejemplo, carceles, comisarias donde se mantiene a personas
privadas de libertad, centros de detencion de migrantes y solicitantes de asilo, centros de
acogida de nifios, nifias y adolescentes, y otros. Ello puede derivar en secciones de un

informe de pais o bien en un informe tematico sobre la materia.

28 Por ejemplo, la visita realizada a las comunidades del Jiguamiandd y Curbarad6 en Colombia. Véase,
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Informe sobre la visita al terreno en
relacién con las medidas provisionales ordenadas a favor de los miembros de las comunidades
constituidas por el Consejo Comunitario del Jiguamiandd y las familias del Curbaradd, Municipio de
Carmen del Darién, Departamento del Chocd, Republica de Colombia, 2008.

2 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Comunidades Cautivas: Situacion
del pueblo indigena guarani y formas contemporaneas de esclavitud en el Chaco de Bolivia, 2009.
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6. LAS DENUNCIAS INDIVIDUALES DURANTE LAS VISITAS

Durante las visitas a paises, especialmente las de caracter in loco, la CIDH suele
recibir una cantidad importante de denuncias referidas a casos especificos. Cuando se
trata de contextos de violaciones de gran masividad, las denuncias alcanzan grandes
proporciones. Se trata de denuncias con las que se pretende dar inicio a un caso a ser
tramitado por la Comision y que eventualmente podria llegar hasta la Corte
Interamericana. No se trata, por lo mismo, solamente de alegaciones de violaciones para
que la CIDH las incorpore a su informe de pais basado en la visita sino de denuncias

bajo el sistema de casos.

Antiguamente, bajo reglas més laxas, y en un contexto en el que la Convencion
Americana no habia entrado en vigor o solo habia entrado respecto de pocos Estados, la
Comision solia decidir por si misma a qué denuncias daba tratamiento en el marco del
sistema de casos y cudles incorporaba al informe sobre el pais. Por ejemplo, en la ya
mencionada visita paradigmatica realizada a Argentina durante la dictadura militar la
CIDH recibi6 cerca de 5000 denuncias de desapariciones forzadas, de entre las cuales
ella escogio algunas para su seguimiento bajo el sistema de casos, siendo la gran

mayoria incorporadas al informe de pais.

Como, conforme a las reglas actuales, la Comision no puede decidir
discrecionalmente al respecto, durante las visitas, cuando se plantea una alegacién sus
funcionarios le preguntan a quienes las hacen acaso qué camino prefieren seguir: su
incorporacion al informe de pais —que la hara méas expedita- o su tratamiento como caso
—via més prolongada en el tiempo pero que eventualmente permitira obtener medidas

reparatorias.

7. DIFUSION A TRAVES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

La cobertura de los medios de comunicacion es uno de los factores
determinantes para la eficacia de la labor de la CIDH. Asi ha sido desde el comienzo de
sus actividades y lo demuestra el hecho de que, como regla general —no absoluta- su

nivel de impacto en un pais tiene una relacion directamente proporcional con su
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presencia en los medios. En América Latina, donde la cobertura periodistica de las
labores de la Comisidn Interamericana es significativa y las visitas suelen ser cubierta
en las portadas de los medios, el impacto de esta es mucho mayor que en Canada,
EE.UU. y los paises del CARICOM, donde su presencia en los medios es escasa.

Lo anteriormente descrito es especialmente cierto tratandose de visitas a los
paises, en especial de las visitas in loco de la Comisién. Ello porque en las visitas de
trabajo, efectuadas, como hemos sefialado, por un solo Comisionado y un equipo
pequefio del staff, puede o no haber intentos deliberados de la Comisién por obtener

cobertura periodistica, mientras que en las visitas in loco esto ultimo siempre ocurre.

En cuanto a la cobertura durante la visita, como la agenda de actividades de la
CIDH para las visitas in loco se difunde con anterioridad, los periodistas — por lo menos
en los paises de América Latina- acostumbran a seguir a la Comision en sus
desplazamientos. De hecho, en la mayoria de las visitas in loco, los periodistas ya se
encuentran esperando a la CIDH a la llegada de esta al aeropuerto. Ya desde ese
momento se analiza por la Comision a partir de qué momento se daran entrevistas
breves a la prensa o incluso entrevistas en mayor profundidad. Durante las visitas in
loco en las que participé a veces se decidio dar entrevistas desde un principio, mientras
que en otras (las menos) inicialmente se optd por postergar cualquier intervencion ante
los medios hasta la Conferencia de Prensa. Sin embargo, en las visitas en que se adoptd
la segunda opcidn, ello resultd impracticable. La necesidad de facilitar la labor de los
periodistas, asi como la de mantener informada a la ciudadania sobre la visita aparecian
como elementos que conducian a revertir la decision inicial y condujeron a la Comisién
a dar entrevistas durante la visita misma. También resultaba necesario en algunas
oportunidades desmentir tergiversaciones de algunos actores respecto de lo discutido en
algunas reuniones (en especial cuando se atribuian a la Comisién afirmaciones que no
habia hecho) o bien hacer un contrapunto a intervenciones estatales en los medios de
comunicacion que pudieran producir una impresion errada acerca del desarrollo y los

énfasis de la visita.

La Comision dedica una cantidad importante de tiempo de la visita a la
preparacion de las Observaciones Preliminares, que se difunden como anexo al
comunicado en una Conferencia de Prensa el Gltimo dia. Se suelen bloquear por

anticipado algunos espacios en la agenda para la discusion de borradores de comunicado
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y usualmente se organizan sobre la marcha una o més reuniones adicionales al mismo
efecto. Esta es probablemente una de las muestras mas claras de como influye una visita
en los puntos de vista de la Comision. Desde luego, previo a la visita la CIDH se
encuentra informada en un grado muy importante sobre la situacién del pais respectivo.
Sin embargo, la elaboracion del comunicado de prensa no por ello deja de ser una tarea

que requiere de gran dedicacion.

La difusion del documento conteniendo las observaciones preliminares de la
visita es una practica habitual de la Comision Interamericana. En Naciones Unidas, los
procedimientos especiales de derechos humanos (relatores especiales, expertos
independientes y grupos de trabajo) también las emiten. El asunto no estd exento de
obstaculos y riesgos. Como antes he comentado, la preparacion del documento durante
la visita afiade una carga importante de trabajo en un momento de por si ya
sobrecargado de actividades. Ademas, se corre el riesgo de incurrir en errores y con

bastante frecuencia se levantan acusaciones de obrar sobre la base de prejuicios.

Sin embargo, la postergacion de dichas observaciones acarrearia riesgos mucho
mayores, en especial el de perder el momento oportuno para alcanzar una amplia
cobertura mediatica e influir asi en las politicas y practicas estatales en materia de
derechos humanos. Emitir las observaciones pasado algin tiempo o, peor aun, esperar
hasta el momento de la publicacion del informe basado en la visita significaria dejar la
situacion en una especie de limbo y perder mucho impacto. Cabe agregar que el informe
mismo solo ocasionalmente puede ser lanzado en el pais al cual se refiere y por lo
general su publicacion tiene lugar luego de transcurrido un tiempo considerable después

de la visita.

En relacion con la posibilidad de incurrir en errores en las Observaciones
Preliminares, la practica de la CIDH consiste en chequear de la manera méas exhaustiva
posible la informacién y, en caso de no alcanzarse una confirmacion, no incluir la
informacién en dicho documento. Respecto de la posibilidad de que se formulen criticas
a la Comisidn Interamericana por actuar sobre la base de prejuicios, de alguna manera
resulta inevitable que se planteen si hay quienes estan dispuestos a levantarlas. Pero lo
cierto es que la CIDH no llega “en el vacio” a la visita, sino tras haber obtenido y
analizado una gran cantidad de informacion previo a esa, del Estado, de la sociedad civil

y de otras fuentes, tanto por escrito como mediante audiencias y reuniones.
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8. EL INFORME COMO RESULTADO DE UNA VISITA

Las visitas realizadas por el conjunto de la Comisién (visitas in loco) siempre
conducen a la preparacion de un Informe. Como hemos apuntado, las que efectla un
Comisionado en calidad de Relator Tematico, puede o no dar origen a un informe. En
cambio, las que efectia un Comisionado como Relator de Pais (visita de trabajo) no da
lugar a un informe. Subyace a esta distincion el que mientras en el primer caso se trata
de toda la Comisidn la que se forma una idea de la situacion en el Estado respectivo y
en el segundo caso se trata de un Comisionado con experticia en el tema de la Relatoria
a cargo, en la tercera hipotesis el Comisionado no necesariamente posee esa experticia,
ya que en su designacion como Relator de Pais pueden haberse intervenido diversos
factores, tales como la distribucién geogréfica y otros.

Una pregunta que se plantea con frecuencia es cuanto influye la visita en el
contenido posterior del informe. Un caso a considerar es el de la visita in loco a Jamaica
2008, la cual fue planificada para enfocarse en el tema de seguridad ciudadana,
violencia policial y derechos humanos. La Comision tenia, por cierto, antecedentes
sobre violaciones en otros ambitos también, entre ellos al colectivo de minorias
sexuales. Pero fue solo una vez durante la visita que la CIDH percibid la magnitud del
problema, al conocer declaraciones recientes realizadas por el recién inaugurado Primer
Ministro en el sentido de que aspiraba que el suyo fuera un Gabinete libre de personas
gays (“a gay free Cabinet”), en un contexto de extendida homofobia, que incluso habia
derivado en el asesinato de dos de los maximos lideres del colectivo en afos recientes.
Asi, la CIDH resalté como uno de los temas criticos en Jamaica la discriminacion en
razon de la orientacion sexual en su comunicado de prensa al final de la visita.*° Luego
decidié ampliar el foco del informe, el cual en definitiva resultdé mucho mas abarcador
que lo planeado originalmente. De hecho, el informe fue titulado “Derechos Humanos

en Jamaica.”®!

Por otra parte, la incidencia de la visita en el informe depende en alguna medida
de la duracion de su periodo de elaboracion. En la medida en que dicho lapso sea méas

largo, la Comisidn Interamericana recogerd mas elementos adicionales a la visita, tanto

0 JACHR issues Preliminary Observations on visit to Jamaica, 5 de diciembre 2008.
31 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Informe sobre la Situacion de los
Derechos Humanos en Jamaica, cit.
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por escrito como a través de audiencias 0 reuniones de trabajo (e incluso,
ocasionalmente mediante alguna visita posterior ya no del conjunto de la Comisién sino
de un Comisionado), por lo cual la incidencia de estos desarrollos posteriores también
resultara relevante. Pero en cualquier caso, las visitas son muy importantes para la

elaboracion del informe respectivo.

9. EL PAPEL DE LOS ORGANOS POLITICOS DE LA OEA EN RELACION
CON LAS VISITAS

La decision de solicitar una visita la adopta la propia Comision Interamericana,
sin que ella se halle sujeta a la aprobacion de los érganos politicos de la OEA (Consejo
Permanente y Asamblea General). Ahora bien, ¢pueden los érganos politicos de dicha
organizacion facilitar que la visita tenga lugar? En principio la respuesta es afirmativa,
aunque en la practica es muy poco frecuente que los 6rganos politicos asuman un papel
al respecto. En los ocho afios en que me desempefié como Comisionado (desde
principios de 2008 hasta fines de 2015), la CIDH efectué numerosas visitas in loco y en
solo dos oportunidades hubo un involucramiento activo de los drganos politicos: en
relacién con la visita in loco a Honduras con posterioridad al Golpe de Estado en 2009 y
con la visita in loco a Republica Dominicana a finales de 2013, luego de la sentencia del
Tribunal Constitucional de dicho pais que dejo en situacion de apatridia a muchos miles

de personas.

En el caso de la visita a Honduras, la Comision fue invitada al Consejo
Permanente inmediatamente después del Golpe de Estado para informar sobre la
situacion. También se reunié con el mismo propdsito en varias oportunidades en las
semanas siguientes al Golpe con el Secretario General de la OEA. Tanto el Consejo
Permanente como el Secretario General apoyaron la solicitud de la CIDH de efectuar
una visita in loco en breve plazo a Honduras, a la cual, como ya apuntaramos, el Estado
accedid. Dada la envergadura de la visita, que requiri6 el traslado y estadia de una
delegacion de cerca de 20 personas, incluyendo el desplazamiento a numerosos lugares
dentro de Honduras, se necesito de recursos extraordinarios, los cuales fueron asignados

por el Consejo Permanente.
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Con posterioridad a la visita, la Comision fue nuevamente recibida por dicho
organo politico para dar cuenta de la misma. Igual cosa ocurrio luego de una segunda
visita de la Comision a Honduras, en mayo de 2010. La Comision presenté ademas ante
el Consejo Permanente su informe sobre el Golpe de Estado y la situacion de los

derechos humanos en Honduras.%?

Respecto de Republica Dominicana, luego de la sentencia mencionada del
Tribunal Constitucional en septiembre de 2013, la CIDH solicitdé una invitacion para
efectuar una visita in loco. La respuesta escrita del Gobierno fue que por el momento no
podia realizarse una visita, pudiendo ella ser solicitada nuevamente en otra oportunidad,
sin que el Estado ofreciera fechas alternativas.®® Paralelamente, los paises del
CARICOM procuraban que el Consejo Permanente agendara un debate sobre la
situacion en Republica Dominicana. Aunque ello no qued6 por escrito, de acuerdo a los
trascendidos del momento, la solucién de compromiso para que no se debatiera fue que
el Estado accediera a la visita in loco de la Comisidn, lo cual efectivamente ocurrio. La

visita se realizé en diciembre de 2013.

A principios del afo siguiente, la CIDH fue invitada al Consejo Permanente a
dar cuenta de su visita, oportunidad en la cual la Comision presenté un breve folleto en
el cual se recogia el Informe Preliminar emitido el dltimo dia de la visita en anexo al
comunicado de prensa.®* Republica Dominicana protestd ante el Consejo Permanente
por la presentacion de dicho documento —que no era el informe propiamente tal, que se

hallaba en elaboracién- ante este.

Si bien las dos oportunidades anteriores fueron, como he sefialado, las Unicas en
que hubo una participacion del Consejo Permanente en relacién con el origen de la
visita (formalmente en el caso de Honduras e informalmente en el de Republica
Dominicana), hubo una tercera ocasion en que un informe sobre pais fue presentado
ante el Consejo Permanente: se tratdé del Informe sobre migrantes y refugiados en el

contexto de la creciente llegada de nifios a Estados Unidos.®® La gran mayoria de los

2 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Honduras: Golpe de Estado y
Derechos Humanos, cit.

33 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Situacion de derechos humanos en
Republica Dominicana, 2015, parrafo 8 y siguientes.

3 OEA, Consejo Permanente, Acta de la Sesion Ordinaria celebrada el 19 de febrero de 2014. OEA/Ser.G
CP/ACTA 1955/14. Aprobada en la sesion del 11 de febrero de 2015.

35 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Refugiados y migrantes en Estados
Unidos: familias y nifios no acompafados, cit.. En estricto rigor, no se trataba de un informe de pais
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nifios y sus familias afectadas provenian del Triangulo Norte Centroamericano (EI
Salvador, Guatemala y Honduras), por lo que existia un claro interés de esos paises —
aunque también de otros- por elevar el perfil pablico de la situacién. Asi, aunque para la
realizacion de la visita no hubo participacion de los 6rganos politicos de la OEA, si se
permitio excepcionalmente que la Comisidn hiciera una exposicion sobre su Informe al
Consejo Permanente. La excepcionalidad radica en que usualmente la Comision
Interamericana solo puede dar cuenta de su Informe Anual al Consejo y a la Asamblea

General. En el caso de los demas informes, solamente los envia a dichos 6rganos.

Hay que agregar que la difusion del Informe de pais basado en una visita no
requiere de su presentacion previa a los 6rganos politicos de la OEA. Ello a diferencia
de lo que ocurre en Naciones Unidas, donde los informes de paises solo se hacen
publicos una vez que han sido presentados ante el Consejo de Derechos Humanos,

organo de composicion politica, al estar integrado por Estados.

CONCLUSIONES

Las visitas a paises de la Comision Interamericana con fines de monitoreo de la
situacion de derechos humanos mantienen plena vigencia. Ya sea para abordar
erupciones autoritarias, debilidades estructurales, problemas focalizados en ciertas areas
tematicas o por otras razones, las visitas son un complemento indispensable al sistema

de casos de la Comision.

Las transformaciones politicas en el Continente Americano, junto con una
evolucion de la situacion de derechos humanos, conducen a que en la actualidad la
Comision haya modificado una serie de aspectos en relacion con sus visitas a paises,
como se ha procurado mostrar en este trabajo. Esto incluye tanto los temas sobre los
cuales se enfocan las visitas, cuanto la relacion con los diferentes actores estatales, con
la sociedad civil y con los colectivos en situacion de vulnerabilidad. EI impacto de las
visitas, a través de las Observaciones al final de las mismas como en informes sobre
paises e informes tematicos, asi como de otras iniciativas de la Comision es relevante y
contribuye al fortalecimiento de la proteccion de los derechos humanos en el hemisferio

americano.

propiamente tal, sino de un informe tematico de pais, es decir, referido a un Estado pero solo acerca de
una materia especifica.
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RESUMEN

La satisfacciébn como mecanismo de reparacion encuentra su génesis en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que reconoce la insuficiencia de las clasicas
reparaciones del derecho internacional, al considerar las victimas como seres humanos
multidimensionales, que poseen una dimension fisica, pero también emocional, la cual
debe ser objeto de una eficaz reparacion. Al analizar la implementacién de la
satisfaccion a lo largo de estos afios por parte de la CIDH se concluye que el concepto
de satisfaccion posee una bidimensionalidad, ya que opera como reconocimiento y
como prevencion. De igual forma, que su aplicacién jurisprudencial ha devenido en la
creacion, desarrollo y ampliacion de un catadlogo de modalidades que en cuanto a su
aplicacion encuentran como limites el llamado nexo causal y la denominada

proporcionalidad de la medida.
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ABSTRACT

The satisfaction as a reparation mechanism finds the origin into the Inter-
American Court of Human Rights. This Court recognized the shortage of classic
reparations in international law, therefore, considering the victimas like
multidimensional being humans. The satisfaction is composed by a two-dimensional
concept operated as prevent and recognition. At the same time, jursiprudence has
implied that creation and development have amplied a reparation cataloge mode limited

by a causal link and mode proportionality.

KEYWORDS: Reparation/Satisfaction/Reparation Mechanisms/Satisfacttion
Limits.

SUMARIO: INTRODUCCION. |. DEFINICION Y ORIGEN DE LA
SATISFACCION EN LA CIDH. 1.1 Reparacion en la CIDH: reparacion plena a
reparacion integral. 1.2 Superacion del paradigma: aplicacion de la justicia restaurativa
a la retributiva. 1.3. Definicion y componentes de la reparacion de satisfaccion segun la
CIDH. Il. MODALIDADES DE SATISFACCION SEGUN LA JURISPRUDENCIA
DE LA CIDH. 2.1 Publicacion o difusion de las sentencias. 2.2 Acto publico de
reconocimiento de responsabilidad. 2.3 Medidas en conmemoracion de las victimas,
hechos o derechos. 2.4 Becas de estudio y becas conmemorativas. 2.5 Medidas
socioecondémicas de reparacion colectiva. 2.6 Otras sentencias particulares. 2.6.1. Penas
de muerte. 2.6.2. Blsqueda de nifios. 11l. LIMITES EN LA APLICACION DE LA
SATISFACCION POR PARTE DE LA CIDH. 3.1 Confluencia de diversas
modalidades de reparacion en un solo caso. 3.2 Limite 1: Nexo causal en tratdndose de
reparacion. 3.3 Limite 2: Proporcionalidad entre la subjetividad de la victima y la
violacion sufrida. CONCLUSIONES.

* * *

INTRODUCCION

La CIDH en ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, asi como en la

consecucion del respeto de los Derechos Humanos, mediante la justicia social, ha
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podido advertir que las victimas son seres humanos multidimensionales, que trascienden
la dimension fisica y poseen una dimension emocional. A partir de este reconocimiento
es que la CIDH ha encontrado necesario instituir distintos mecanismos para reparar, en

donde nace la satisfaccion como mecanismo de reparacion.

La satisfaccion, como concepto complejo, tiene dos vertientes obligacionales de
reconocimiento y prevencion, que forjan un sistema mediante el cual se abre la puerta a
la reparacion de los derechos individuales vulnerados junto a la facultad que tiene la
CIDH de trascender lo subjetivo y ordenarle al Estado sancionado que adelante todo
tipo de medidas con el fin de garantizar que no se repita de nuevo esta conducta que
origino la condena, asegurando a la sociedad del pais afectado que no sufriran de nuevo

dafios como los que ya se han juzgado.

Afos de jurisprudencia y mdltiples casos de estudio después, la Corte sigue
aplicando diferentes tipos de satisfaccion, que ha ido clasificando en un catalogo de
medidas necesarias para restaurar los dafios generados en las victimas que trascienden lo
pecuniario y complementan la restitucion y compensacion, estas medidas han sido
construidas con base en sentencias hito, en donde se esbozan las siguientes categorias;
difusion de las sentencias, acto publico de reconocimiento de responsabilidad, medidas
en conmemoracion de las victimas, becas de estudio y becas conmemorativas, medidas
socioecondémicas de reparacion colectiva, otras sentencias particulares: penas de muerte

y blsqueda de nifios.

La produccion jurisprudencial creada por la Corte con el fin de superar las
clasicas reparaciones de las ramas penal y civil del derecho cuya base primaria proviene
de la declaracion de responsabilidad estatal internacional a la luz de los valores que
irradian los instrumentos internacionales en Derechos Humanos y que sirven para
humanizar la justicia, de esta forma, singularizando el modo de impartir justicia
conocedora de estos derechos respecto a los demas tipos de justicia establecidos en los
derechos internos, pese a superar la CIDH este primer 6bice, surgid otro inconveniente
proveniente de la contracara al primer problema, y es el que tiene que ver con el
cortapisa que tuvo que implementar la Corte en sus fallos para saber ante la amplia
amalgama de satisfacciones creadas, cuales debian aplicar en el caso concreto de

estudio, bajo esta premisa, surge el objeto de estudio de este trabajo que estara
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relacionado con la explicacion de las figuras juridicas instituidas por la CIDH para

poder limitar la aplicacion de las modalidades de satisfaccion.

Para ello, el trabajo se abordara de la siguiente manera: en un primer momento,
se hard una aproximacion a la definicion y origen de la figura de la satisfaccion,
haciendo a su vez un barrido por los conceptos de reparacion plena e integral, junto a la
confluencia de las teorias de justicia restaurativa y retributiva, luego, se enumeraran los
tipos de satisfaccion implementados por la CIDH, estudidndose su evolucion y
analizando comparativamente los fallos que originaron la figura dentro de la Corte y los
casos mas recientes, por ultimo, se conoceran cuales son los limites que ha creado la
Corte con el fin de concretar qué medidas de satisfaccion seran aplicadas en el caso,
teniendo en cuenta factores como el nexo causal de reparacion entre el dafio sufrido y la
medida solicitada, conjuntamente, la proporcionalidad de las condiciones subjetivas de

los afectados y la gravedad de los dafios sufridos.

I. DEFINCION Y ORIGEN DE LA SATISFACCION EN LA CIDH

1.1 Reparacion en la CIDH: reparacion plena a reparacion integral

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos estipula lo siguiente en su
articulo 63.1, génesis utilizado por la CIDH para poder establecer los parametros que
utilizara en su jurisprudencia, con el fin de reparar a las victimas de la violacién de los

derechos establecidos en la convencion:

“Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencidn, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos

derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada”*

Partiendo de esta base, la CIDH implementd la denominada reparacion plena o
restitutio in integrum, situacion que fue calificada entre cierta parte de la doctrina como

utopica y que con el tiempo la Corte se vio obligada a aceptar y corregir en su

4 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA), “Convencion Interamericana de Derechos
Humanos™, 22 de noviembre de 1969, art.63.1.
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jurisprudencia. La reparacion integral fue el proyecto planteado con el fin de reponer el
dafo causado por el acto vulnerador de derechos humanos que es generado en la victima

para volver las cosas al mismo estado en que se encontraban antes del ilicito.

Al encontrar la CIDH que este presupuesto de reparacion es inalcanzable en la
mayoria de los casos debido a la magnitud de las violaciones, donde poder revertirlas es
imposible, adopto la postura de reparacion solo de las consecuencias inmediatas, sobre

el tema sustenta en su trabajo Bruno®:

“Todo acto humano es causa de muchas consecuencias, proximas unas y otras
remotas. Un viejo aforismo dice en este sentido: causa cause est causa causati.
Piénsese en la imagen de una piedra que se arroja a un lago y que va produciendo en las
aguas circulos concéntricos cada vez mas lejanos y menos perceptibles. Asi, cada acto
humano produce efectos remotos y lejanos. Obligar al autor de un hecho ilicito a borrar
todas las consecuencias gque su acto causO es enteramente imposible porque su accién

tuvo efectos que se multiplicaron de modo inconmensurable”®

Frente a esta falencia conceptual la Corte, aunque no rezaga la idea de la
reparacion plena, decide cambiar su postura a una mas practica aplicable a los casos en
donde no se puede alcanzar su cumplimiento a cabalidad y es necesario acudir a una
reparacion que trascienda del plano pecuniario, que garantice una restauracion

exhaustiva y que a su vez derive en el Estado un compromiso férreo de no repeticion.’

Esta posicion adoptada por la Corte permitid, en més de 25 afios de
jurisprudencia, la creacion de diversos modelos de reparacion que juntos en un solo
cuerpo se constituyen como la reparacion integral ya mencionada®, de relevancia para el

presente estudio las denominadas medidas de satisfaccion.

1.2 Superacion del paradigma: aplicacion de la justicia restaurativa a la

retributiva

> BRUNO, R. “Las medidas de reparacion en la jurisprudencia de la corte interamericana de derechos
humanos: alcances y criterios para su determinacién.”, La Plata, Argentina2013. pagina 39.

¢ CIDH, “Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Reparaciones y Costas”, sentencia del 10 de septiembre
de 1993, parr. 48-49.

"BRUNO, R, op.cit., p. 38-39.

8 MARTIN, C. “Dialogos sobre la reparacion Qué reparar en los casos de violaciones de derechos
humanos™, 2010. p.83.
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Inicialmente el tipo de justicia aplicada en temas de violacion de Derechos
Humanos estaba fundamentado en el clasico derecho penal, cuya finalidad era encontrar
al delincuente, castigarlo y engordar estadisticas de eficacia en politica criminal, el foco
directo apuntaba al victimario, sin importar las necesidades de la victima. La presencia
de la victima en el proceso judicial era requerida con el fin descrito y el trato que se le
impartia era crudo, revictimizandola y generando en ella que el proceso de curar las

cicatrices emocionales se hiciera méas espinoso.

Ante la proclama de las victimas con el fin de ser oidas poco a poco van
aduefidandose del protagonismo, no obstante, la justicia debia superar otro paradigma
que era la bdsqueda de una apropiada reparacion, pues para reparar a una victima se
partia de la base del derecho privado, su reparacién material tenia raices en el clésico
derecho romano, pero estas modalidades de reparacion aceptadas dentro de un sistema
econdémico capitalista quedaban cortas ante las penosas y graves violaciones de los

derechos contemplados en el DIDH.®

Era evidente que las nuevas corrientes del derecho internacional para adelantar
una justicia sancionatoria a los Estados por violacién al blogue fundamental de los
Derechos Humanos llevaba implicito el hecho de utilizar teorias en materia de derecho
penal y civil que podian confluir para apoyar las reparaciones a las victimas, sin
embargo, era necesaria la materializacion del sentido de humanizacion en la justicia
reparadora y eran los tribunales internacionales y regionales de derechos humanos los

Ilamados a dar el primer paso.

Para parte de la doctrina internacional, basandose en el espiritu de la Carta de la
ONU, méximo baluarte de positivizacion de los derechos humanos de occidente,
afirmaba que el problema recaia en la permeabilidad que deberian tener los valores que

fundan la Carta en todos los sistemas juridicos del globo.*®

En el caso latinoamericano, quién liderd esta postura ante la CIDH fue el juez
Cancado Trindade, con base en los votos reiterativos expuestos por €l en diversos casos,
tratd de recalcar la postura de la justicia restaurativa dentro de los marcos de reparacién
plena e integral que querian ser aplicados por la Corte, a la postre, estos conceptos de

°® CIDH. “Voto razonado del juez A.A. Cancado Trindade Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala
(Fondo, Reparaciones y Costas)™, sentencia de 25 de noviembre de 2003, parr. 15.

10 CASSESE, A. “Y a-t-il un conflit insurmontable entre souveraineté des Etats et justice pénale
internationale?”’, en: Crimes internationaux et juridictions internationales™, 2002. ps. 15-29.
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restauracion se fueron aplicando gradualmente en su jurisprudencia, en especial, en una
de los primeros fallos que marcé el derrotero seguido de los razonamientos de voto de

los jueces Cangado y Abreu (1998)*!

Una perspectiva amplia de la reparacion, como la forjada por los jueces
disidentes, le permite a la Corte resarcir a la victima y a su vez llegar a generar un
impacto social, con reparaciones que incluyen a maultiples personas que se vieron
afectadas indirectamente y a la sociedad en general, mediante la implementacién de
politicas y acciones administrativas, que se instituyen como una garantia de no

repeticion.

Contextualizado lo anterior se da paso a la definicion de satisfaccion en el marco
del Sistema IDH.

1.3 Definicion y componentes de la reparacion de satisfaccion segun la
CIDH

La definicion aplicada por la CIDH ha sido construida por la doctrina y acogida
por el Derecho Internacional, teniendo como base una doble dimension de obligaciones

adquiridas por los Estados, asi se evidencia en el escrito de la Comision IDH (2002)*2:

e Obligacion de reconocer: Obligacion que tiene el Estado de asumir la
responsabilidad sobre los actos vulneradores de derechos humanos cometidos,

que complementa a la restitucion y compensacion de un dafio.

e Obligacion preventiva: Mediante esta el Estado abarca mas alla que el
resarcimiento individual, buscando la contencion de nuevas violaciones de
derechos similares y de contera la armonizacién de los instrumentos

internacionales a los cuales él se adhirié.'*

11 CIDH. “Voto razonado conjunto de los jueces A.A. Cangado Trindade y A. Abreu Burelli caso Loayza
Tamayo Vs. Per( (Reparaciones y Costas)”, sentencia de 27 de noviembre de 1998.

12 COMISION IDH. “Escrito de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre las
reparaciones debidas por la repiblica de Colombia en el caso por la desapariciéon y muerte de 19
comerciantes”, (2002), parr.5-7.

13 BROWNLIE, lan, “Principles of International Law”, (1966), p.208.

14 COMISION IDH, op.cit., par.5.
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Parafraseando a Brownlie®®, para que se dé una satisfaccion realmente eficaz es
preciso que se proporcionen tres pasos por parte del sujeto que realiza el dafio, a saber;
en un primer momento, las disculpas o acciones que demuestren que el Estado admite la
autoria del hecho generador de vulneracién de los derechos que descansan en la Carta
de Derechos Interamericanos, seguido a ello, el juzgamiento a los individuos
directamente responsables de cometer el acto, por ultimo, adelantar las medidas
necesarias para garantizar que no se vuelva a dar el hecho que genero la responsabilidad
estatal.

Cabe la pena distinguir el importante trabajo adelantado por la CIDH para poder
cumplir con la garantia de satisfaccion, donde este mecanismo se establecerd como el
conjunto de medidas o acciones simbdlicas adoptadas en el marco de la reparacién
plena que tiene una doble finalidad o enfoque: la primera, denominada finalidad
satisfactoria, ya que a través de esta se busca reintegrar la dignidad de la victima y
ayudar a reorientar su vida 0 memoria y la segunda que es el enfoque transformador, ya
gue mediante la reprobacion oficial de toda violacion a los derechos humanos se busca

evitar que se repita la vulneracion.

Bajo este proposito binario, las distintas medidas de satisfaccion pueden cumplir
en mayor o menor grado una u otra finalidad, dependiendo de su naturaleza, de alli que
la CIDH no limita el mecanismo de satisfaccion a una sola medida, sino que como el fin
ultimo es alcanzar esa dimensién altamente sensible, porque comprende lo emocional o
afectivo de las victimas, se hace necesario que en cada caso ordene varios de los tipos
de medidas de satisfaccion existentes en el amplio catalogo que la misma Corte ha ido

creando.

Ante el catdlogo de mecanismos de satisfaccion los litigantes que acuden a la
CDIH suelen solicitar una amplia gama de pretensiones al respecto, es por ello que la
Corte asume las medidas que considere suficientes, dependiendo de los aspectos
subjetivos del caso en estudio y de la vida de las victimas, fruto de ello, aparecen
medidas que abarcan desde la consideracion de la sentencia per se mecanismo de
reparacién, publicacion de biografias de las victimas, garantizacién en términos
logisticos de la asistencia de los familiares de las victimas a los eventos de

arrepentimiento del gobierno, entre otros.

5 BROWNLIE, 1., op.cit. p.49.
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Il. MODALIDADES DE SATISFACCION SEGUN LA JURISPRUDENCIA DE
LA CIDH

El camino teorico construido por la CIDH sobre la aplicacion de la reparacion
plena como regla principal y como subsidiaria la reparacion integral, habilité a la Corte
para la creacion de un sistema de modalidades de satisfaccion, que se ha catalogado
teniendo en cuenta lo ordenado en sus fallos emitidos, esta clasificacion ha sido
recolectada por el profesor Calderén (2015)* y actualizada con las ultimas sentencias,
en aras de hacer una breve comparacion y evidenciar la evolucion de cada modalidad a

través de los afios, de este modo se puede graficar:

Publicacion o difusion * Barrios Altos VS Peri. 30 de noviembre de 2001
de las sentencias * Girdny ofre vs. Guatemala. 15 de octubre de 2019

Acto piblico de reconocimiento de * Bdmaca Veldsquez Vs. Guatemala. 22 de febrero de 2002
responsabilidad * Girdn y ofro vs. Guatemala. 15 de octubre de 2019

Medidas de conmemoracion * Benavides Cevallos Vs. Ecuador. 19 de junio de 1998
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Medidas socioecondmicas l * Caso Aloeboetoe y ofros Vs. Surinam. 10 de septiembre de 1993

de reparacion colectiva * Mujeres victimas de tortura sexual en Afence Vs. México. 28 de noviembre de 2018

* Hilaire, Constantiney Benjaminy otros Vs. Trinidad y Tobago. 21 de junio de

Penas de muerte:
2002,

f p * Dacosta Cadogan vs. Barbadps. 24 de septiembre de 2009.
Otras sentencias particulares

Biisqueda de niftos: Hermanas Serrano Cruz VS El Salvador. 1 de marzo de 2005

* Fuente: Propia.

16 CALDERON, Jorge. “La evolucion de la “reparacion integral” en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”, (2015), ps. 177-186.
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2.1 Publicacion o difusién de las sentencias

Es la primera modalidad de satisfaccion de la CIDH, para el Tribunal el sélo
hecho de hacer publica la sentencia constituye una medida de reparacion, pues el Estado
infractor no puede mantener oculta su responsabilidad ante un hecho vulnerador de
derechos humanos ocasionado por su accion u omision, afios de opresiones estatales y
conductas de sus agentes con el benepléacito de los altos mandos y sin la debida
investigacion y juzgamiento en su derecho interno, genera que una simple publicacion
de una sentencia de fallo condenatorio sea un reconocimiento a las victimas y que en
adicion, le permita a otros ciudadanos controlar la actuacion estatal al comparar las
actividades adelantadas en la actualidad con las que previamente desprendieron en una

responsabilidad en Derechos Humanos y exigir su prohibicion.

La primera sentencia que fall6 con esta modalidad fue Barrios altos, Cantoral
Benavides y Durand y Ugarte VS Peru en donde ordend: “d) publicar la sentencia de la
Corte en el Diario Oficial ElI Peruano, y difundir su contenido en otros medios de
comunicacion que para tal efecto se estimen apropiados, dentro de los 30 dias de
suscrito el acuerdo.”’. En esta sentencia, Per( y las victimas llegaron a un acuerdo que
no obstante estar en concordancia los medios de reparacion la CIDH decidid incluir
medidas accesorias para poder adelantar una satisfaccion acorde a los parametros de su

jurisprudencia, asi lo recordo el juez Ramirez (2001) en su voto recurrente.*®

El ultimo fallo que ordena la publicacion de la sentencia es la sentencia Giron y
otros VS Guatemala del 15 de octubre de 2019, alli se evidencia la evolucion de este

tipo de reparacion, donde el citado Tribunal ordend:

“que el Estado debera publicar, en el plazo de seis meses, contado a partir de la
notificacion de la presente Sentencia: a) el resumen oficial de esta Sentencia elaborado
por la Corte, por una sola vez, en el Diario Oficial en un tamafio de letra legible y
adecuado; b) el resumen oficial de la Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez,

17 CIDH. “Caso Barrios Altos Vs. Pert (Reparaciones y Costas)”, sentencia de 30 de noviembre de 2001.
18 CIDH. “Voto concurrente juez Sergio Garcia Ramirez caso barrios altos VS Per( Sentencia de
reparaciones”, numeral 3.
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en un diario de amplia circulacion nacional en un tamafio de letra legible y adecuado, y
c) la presente sentencia en su integridad, este disponible por un periodo de un afio, en un

sitio web oficial, de manera accesible al plblico.”*°

De esta breve comparacion, ndtese como la Corte ha abarcado més acciones que
la simple divulgacion de la sentencia. Ya no se limita, como lo habia decretado en el
caso de Barrios Altos VS Peru, a ordenar la publicacion de la sentencia en un periodico
de amplia circulacién, sino que posteriormente incluye medidas como: publicacién del
resumen de la sentencia, de vital importancia, ya que les permite el acceso a los
ciudadanos de las sentencias de la Corte de una manera cémoda, y la disponibilidad de
la sentencia, en su integridad, por un afio en una pagina web oficial. De este modo, se
logra que los Estados y sus ciudadanos reconozcan la inadmisibilidad de la impunidad
frente a la vulneracion de los derechos humanos, cumpliendo el enfoque transformador

de la medida.

2.2 Acto publico de reconocimiento de responsabilidad

El acto publico de reconocimiento de responsabilidad busca la reparacion de las
heridas emocionales que se le han ocasionado a las victimas y que el dinero no puede
complacer de modo alguno. El Estado ejecutando esta medida responde a las
obligaciones emanadas del derecho internacional y ayuda a la consecucion de la verdad,
sobre el punto, esboza el Subcomité Nacional de Medidas de Satisfaccién de Colombia

(2016) como principales propoésitos conseguidos:

“a. El reconocimiento y dignificacion de las victimas; b. el conocimiento y
reconocimiento sobre lo sucedido. Esto implica trascender la identificacién de hechos
puntuales, para obtener una comprensién amplia de lo sucedido; c. expresa una sancion
moral a los responsables de las violaciones a los derechos humanos y d. establece una

nueva fase de las relaciones entre el Estado y los ciudadanos.”?°

La sentencia de la CIDH frente al caso Bamaca Velasquez VS Guatemala fue la
primera en la que la fall6 bajo esta modalidad, aunque ya se habia enunciado en el caso
de Barrios Altos VS Perd, fue aqui en donde orden6 al Estado cumplir a cabalidad con

19 CIDH. “Caso Giron y otro vs. Guatemala (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas)”,
sentencia de 15 de octubre de 2019, parr. 132.

20 SUBCOMITE NACIONAL DE MEDIDAS DE SATISFACCION DE COLOMBIA. “Lineamientos
para llevar a cabo procesos de reconocimiento pablico, (2016), p. 4.
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la expresion de perdon, asi ordeno la Corte (2002): “Por ultimo, la Corte ordena que el
Estado guatemalteco realice un desagravio publico en reconocimiento de su
responsabilidad en este caso y a fin de evitar que hechos como los de este caso se

repitan.”?

La dltima sentencia ubicada es el caso Giron y otros VS Guatemala del 15 de
octubre de 2019, en donde se puede apreciar el indice de detalle que le imprime la Corte

al acto de reconocimiento de responsabilidad, asi lo decanto la CIDH (2019):

“a) medidas de satisfaccién: i) acto publico de reconocimiento de
responsabilidad internacional en Aldea Pinula, Municipio Tiquisate, del Departamento
de Escuintla, Republica de Guatemala, debiendo participar en el mismo los familiares
del sefior Pedro Castillo Mendoza, presunta victima directa fallecida. Este acto debera
llevarse a cabo en un plazo de un afio a partir de la notificaciéon de la sentencia que
habra de producirse; ii) acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional
en el lugar que determinen los familiares del sefior Roberto Giron, no identificados
hasta el momento, s6lo se tiene los nombres de sus dos hijos, debiendo participar en los
mismos, en caso de ser localizados por el Estado. Este acto deberéa llevarse a cabo en un
plazo de diez afios, a partir de la notificacion de la sentencia que habra de producirse...
y iv) ofrecimiento de disculpas publicas a los familiares de los sefiores Roberto Giron y

Pedro Castillo Mendoza, por las violaciones sufridas directa e indirectamente.”??

Un breve analisis permite resaltar el hecho que esta reparacion condensa el
sentido de humanizacion, ya que se les permite a las victimas establecer el lugar en
donde se van a ofrecer las disculpas segun el arraigo proveniente de la propia victima
directa, por ejemplo, el pueblo de su infancia, su sitio de trabajo, la poblacion de sus
padres, etc.

Notese como la Corte en la sentencia Bamaca VS Guatemala establecio ejercer
el desagravio por los hecho realizados al Estado, en cambio, en el caso mas reciente
(Girén VS Guatemala) ordené que dicho desagravio se hiciera en un municipio
especifico en la presencia de la familia del afectado en un periodo determinado, y para

2L CIDH. “Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala (Reparaciones y Costas)”, sentencia de 22 de febrero
de 2002, pérr. 104.

22 CIDH. “Caso Girén y otro vs. Guatemala (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas)”,
sentencia de 15 de octubre de 2019, parr. 133.
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el otro afectado por la accion estatal, se insta al pais infractor a iniciar la basqueda de

los familiares con el fin de adelantar la solicitud de disculpas en presencia de ellos.
2.3 Medidas en conmemoracion de las victimas, o hechos y derechos

Se definen como los actos conmemorativos u homenajes que rescatan el
recuerdo y la memoria de las victimas?3. Esta medida cumple con esa doble finalidad,
por un lado, se constituye como una medida de satisfaccion, tendiente principalmente a
reparar el dafio de los familiares, y por otro, tiene ese enfoque transformador al

convertirse publicamente en una garantia alegdrica de no repeticion.

Este tipo de medidas ha tenido gran acogida entre los familiares de las victimas,
las cuales son concedidas por la CIDH teniendo en cuenta dos aspectos; en primer lugar,
gue dicha medida de reparacion tenga un nexo causal con los hechos y dafios
comprobados tanto a la victima y sus familiares, en segundo lugar, la subjetividad de
cada caso apremia cierto tipo de reparacion especifica. La primera sentencia que
dispuso este tipo de medida, data del 19 de junio de 1998, caso Benavides Cevallos VS
Ecuador, donde la CIDH orden6 (1998):

“El Estado ecuatoriano, por intermedio de la Procuraduria General del Estado,
oficiara al Ministerio de Educacion y Cultura y a los Municipios del pais para que, en
ejercicio de sus atribuciones legales, perennicen el nombre de la sefiorita Consuelo

Benavides Cevallos en calles, plazas o escuelas, acogiendo el pedido de sus padres.”?*

La dltima sentencia ubicada de 26 de septiembre de 2018, caso Terrones Silva y
otros VS Perd, donde la CIDH (2018) dispuso:

“Respecto a la solicitud de que se coloque una placa en la Universidad Nacional
de San Marcos en homenaje de Teresa Diaz Aparicio, dado que se determind la
responsabilidad internacional del Estado por su desaparicion forzada y al no contar con
familiares o beneficiarios que puedan acceder a una indemnizacion, este Tribunal
considera pertinente ordenar al Estado la colocacion de una placa en la que aparezca el
reconocimiento de que Teresa Diaz Aparicio fue desaparecida forzosamente por agentes
estatales. Esta placa deberd ser colocada en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos en Homenaje de Teresa Diaz Aparicio. El contenido de dicha placa debe ser

23 CALDERON, J. op.cit., p. 181.
24 CIDH. “Caso Benavides Cevallos Vs. Ecuador (Fondo, Reparaciones y Costas)”, sentencia de 19 de
junio de 1998, punto resolutivo 5.
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previamente acordado con sus representantes. Para la elaboracion y develacion de la
placa, el Estado cuenta con el plazo de un afio, contado a partir de la notificacion de la

presente Sentencia.”?®

Estas medidas son el mecanismo de satisfaccion ideal para reparar a los
familiares de la victima, cuando el afectado directo haya fallecido, o para rescatar su
memoria en el evento que no tuviera familiares. También puede observarse como en el
ultimo caso, la CIDH no se limita a la perennizar el nombre de la victima sino que
ademas se debe incluir la forma en que se vulneraron sus derechos fundamentales, el
lugar donde debe fijarse, la manera en que debe hacerse y establece un limite temporal

para su ejecucion.

2.4 Becas de estudio y becas conmemorativas

Es por excelencia la modalidad que cumple con la finalidad transformadora,
pues contribuye al cambio de las circunstancias de las victimas, generando asi, en

palabras de Calderdn (2015), nuevas oportunidades para facilitar su promocién social.

Puede ser concedida ya sea porque la victima al sufrir el dafio tuvo que
interrumpir sus estudios o porque la CIDH la considera necesaria como parte de
reparacion por su situacion particular. EI 30 de noviembre de 2001, en el caso Barrios
Altos VS Perq, fue la primera vez donde la CIDH (2001) ordend este tipo de reparacion,
estableciendo:

“Becas a través del Instituto Nacional de Becas y Crédito Educativo con el fin de
estudiar en Academias, Institutos y Centros de Ocupacion Ocupacional (sic) y apoyo a
los beneficiarios interesados en continuar estudios, “a través de la Direccién Nacional
de Educacién Secundaria y Superior Tecnoldgica”; y b) materiales educativos; textos
oficiales para alumnos de educacion primaria y secundaria; uniformes; Gtiles escolares y

otros.”?6

El ultimo caso fallado por la CIDH fue el de Lopez Soto y otros VS Venezuela,
de 26 de septiembre de 2018, donde la Corte (2018) dictamino:

25 CIDH. “Caso Terrones Silva y otros vs. Per(i (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas)™, sentencia de 26 de septiembre de 2018, parr. 256.

% CIDH. “Caso Barrios Altos Vs. Per(i (Reparaciones y Costas)”, sentencia de 30 de noviembre de 2001,
punto resolutivo 4.
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“La Corte estima oportuno ordenar, como medida de satisfaccion en el presente
caso, que el Estado otorgue a favor de Linda Loaiza Lopez Soto una beca de estudios
para poder concluir con su formacion profesional en una universidad local o extranjera
en la que sea admitida. El Estado deberé cubrir los costos académicos y de manutencion
previamente, conforme al costo de vida del pais en el que Linda Loaiza vaya a realizar
sus estudios, de forma tal que la victima no deba erogar los montos correspondientes a

estos rubros para luego ser reintegrados.”?’

Al mismo tiempo se ordend lo siguiente segin los hechos presentados ante su

despacho:

“16. Otorgar una beca en una institucion publica venezolana de su eleccion en
beneficio de Ana Secilia, Anyi Karina, Nelson Enrique, Elith Johana, Yusmely del
Valle, Luz Paulina y José Isidro, todos ellos de apellido Ldpez Soto, para realizar

estudios superiores técnicos o universitarios, o bien para capacitarse en un oficio”?

Puede observarse como a lo largo de esos 17 afos, de 2001 al 2018, la Corte no
se ha restringido Unicamente a conceder las becas a la persona que sufri6 de manera
directa el agravio a sus derechos, sino también, a sus familiares, en donde ademas se
establece detalladamente la forma en la cual el Estado debe conceder las becas

ordenadas.

2.5 Medidas socioeconémicas de reparacion colectiva

Son las medidas méas peculiares dentro del catdlogo de satisfaccion, pues la
Corte toma una postura mas inherente en la politica interna de los paises americanos al
obligarles a adoptar medidas que aunque en muchas ocasiones rondan temas de
ineficacia politica y administrativa de los gobiernos, ya sea porque las obras para la
materializacion de los derechos sociales, culturales y econdémicos no han querido
ejecutarse, se han pospuesto en el tiempo o no son de interés para los Estados de ser

adelantados.

Estas intentan suplir la inoperancia estatal en determinadas poblaciones y con
esto lo que busca es efectuar el acceso a estos ciudadanos a los servicios propios que se

27 CIDH. “Caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela (fondo, reparaciones y costas)”, sentencia de 26 de
septiembre de 2018, pérr. 310.
28 CIDH. Op.cit., disposicion 16.
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derivan del reconocimiento de los Derechos Sociales, Economicos y Culturales,

especialmente en comunidades indigenas.?®

La primera sentencia en donde se implementa es el caso Aloeboetoe y otros VS.
Surinam en 1993, alli se ordend al Estado reabrir una escuela en la zona donde
ocurrieron los hechos, beneficiando a los hijos de las victimas mortales. La Corte (1993)

dispuso:

“5. Ordena al Estado de Suriname igualmente, con caracter de reparacion,
reabrir la escuela sita en Gujaba y dotarla de personal docente y administrativo para que
funcione permanentemente a partir de 1994 y poner en operacion en el curso de ese afio

el dispensario existente en ese lugar.”*°

La Gltima sentencia ubicada, es la que resuelve el asunto mujeres victimas de
tortura sexual en Atenco VS. México, alli se ordena la creacion de un organismo
independiente de control a la accién policial, la CIDH (2018) en su parte resolutiva

establecio:

“La Corte dispone que el Estado debera establecer al nivel federal un
observatorio independiente que permita dar seguimiento a la implementacion de las
politicas en materia de rendicion de cuentas y monitoreo del uso de la fuerza de la
Policia Federal y la policia del estado de Meéxico, dentro del cual se permita la
participacion de miembros de la sociedad civil. Asimismo, dicho observatorio debera
generar informacion que permita realizar mejoras institucionales en la materia. Para
tales efectos, el Estado debera generar sistemas de informacion que permitan: (i) evaluar
la efectividad de los mecanismos existentes de supervision y fiscalizacion de los
operativos policiales antes, durante y después del uso de la fuerza, y (ii) brindar
retroalimentacion sobre las mejoras institucionales que correspondan de acuerdo con la

informacion obtenida por medio del observatorio.”3!

A diferencia de las anteriores, en esta modalidad no es posible establecer un eje
principal mediante el cual se permita hacer un analisis que compruebe cémo se dieron

afnadiduras a los fallos en la materia, lo anterior, debido al hecho que cada caso tiene

29 CALDERON, J. op.cit., p. 65.

30 CIDH. “Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam (Reparaciones y Costas)”, sentencia de 10 de septiembre
de 1993, p.31.

31 CIDH. “Caso mujeres victimas de tortura sexual en Atenco Vs. México (excepcion preliminar, fondo,
reparaciones y costas)”, sentencia de 28 de noviembre de 2018, par. 356.
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inmerso componentes subjetivos y de caracterizacion propios que los diferencian de los
demas, verbigracia, la comparacion entre la reapertura de una escuela municipal en
contraste con la creacion de una organizacion independiente de nivel federal para el

adecuado actuar policiaco.

Pese a lo anterior, se puede evidenciar que en los casos de satisfaccion
socioecondmica el nivel de detalle es preciso, donde se ordena el origen de nuevas
instituciones dentro de los Estados y ademas se propugna porgue se entienda cudl va a
ser el estatus dentro del organigrama estatal, su naturaleza juridica y funciones
principales, sumado a la obligacion de hacer reportes periddicos a la CIDH, en aras de

ejercer un control sobre esta obligacion a cargo del Estado infractor.

2.6 Otras sentencias particulares

Aunque estas sentencias no pueden ser clasificadas en el anterior acapite, por su
particularidad se han convertido en sentencias hito dentro del SIDH, ya que han
marcado un paradigma al retener la ejecucion del 6rgano judicial interno en uno de los
casos, se analizara brevemente en un primer momento los temas relativos por pena de

muerte y la busqueda ordena de nifios:

2.6.1 Penas de muerte:

Dentro de esta modalidad se produjo un choque entre el derecho interno y el
SIDH, esto no ha sido por responsabilidad del Estado, pues con la entrada del sistema
continental de proteccion de Derechos Humanos las normas que facultaban la pena
capital para ciertos tipos de delitos provenian de principios del Siglo por lo tanto la
nueva mision de la Corte era incentivar porque los Estados miembros adaptaran la
normativa nacional y la actualizaran con las nuevas corrientes internacionales de

Derechos Humanos, la Corte expuso lo siguiente:

“El Estado debe abstenerse de aplicar la Ley de Delitos contra la Persona de
1925 vy, dentro de un plazo razonable, debe modificarla adecuandola a las normas
internacionales de proteccion de los derechos humanos. El Estado debe tramitar de

nuevo, aplicando la legislacion penal que resulte de las reformas a la Ley de Delitos
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contra la Persona de 1925 los procedimientos penales correspondientes a los delitos que

se imputan”3?

Notese como el alto tribunal de Derechos Humanos sobrepasa su proteccion a
los implicados en el caso de estudio y toma la voz para ordenarle al Estado la
adecuacion de la anacrénica ley de delitos cuya data es de 1925 a la actualidad de los
parametros de proteccion de la Convencion ADH, sobre esta tematica de penas
capitales, cuando la CIDH comienza la construccién de su jurisprudencia, enfatiza que
si bien el texto convencional no prohibe de manera explicita la ejecucién de penas de
muerte para delitos que no sean considerados como graves en los derechos internos de
los paises, si lo ha hecho su jurisprudencia de obligatoria aplicacion y por lo tanto, ided
un régimen de transicion para implementar paulatinamente esta prohibicion en el

derecho interno y evitar un choque entre el derecho nacional y del SIDH.

De un modo muy similar, fallé posteriormente en el caso DaCosta Cadogan VS
Barbados®, aca la Corte no desconoce la justicia interna haciendo un juicio de tipicidad
sobre la conducta realizada por las victimas del Estado infractor, por el contrario,
respeta el derecho interno y la sana critica de los jueces, pero si considera que concluir
con una condena de muerte atenta contra todo el sistema, es por ello, que ordena al pais
infractor que realice un nuevo proceso penal teniendo en cuenta la postura establecida

por la Corte y por la cual fue sancionado el Estado.

2.6.2 Busqueda de nifios:

Este caso se constituye como un acto de grave violacion de los Derechos
Humanos, debido a las caracteristicas de su comision. El caso es el denominado
hermanos Serrano Cruz VS EIl Salvador, donde se dispone:

“Que el Estado debe adoptar las siguientes medidas en aras de determinar el
paradero de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz: funcionamiento de una comision

nacional de bdsqueda de jovenes que desaparecieron cuando eran nifios durante el

%2 CIDH. “Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago (excepcion, fondo,
reparaciones y costas)”, sentencia de 21 de junio de 2002, punto resolutivo 9.

3 CIDH. “Caso Dacosta Cadogan vs. Barbados (excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas)”, sentencia de 24 de septiembre de 2009, puntos resolutivos 8-14.
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conflicto armado y participacion de la sociedad civil; creacion de una pagina web de

busqueda; y creacion de un sistema de informacion genética.”3*

Lo novedoso tiene relacion con la orden emitida al Estado salvadorefio para que
adelante la busqueda de las hermanas Serrano bajo un lineamiento de investigacion y
cooperacion conjunta entre diversos 0rganos estatales emanada por la CIDH que bajo su
sana critica considera que estas medidas seran la manera méas expedita para saber el
paradero de las menores ya que corrobord durante el proceso de estudio la negatoria del
pais miembro para adelantar una efectiva busqueda de las hermanas, por el contrario,

puso obstaculos para que no se pudiera realizar una busqueda adecuada.

Que se considere como grave este accionar estatal recaerd en el hecho de saber
qué se ha obstaculizado de las investigaciones a los familiares para poder encontrar a las
menores, ademas de las condiciones subjetivas de las victimas pues de contera se
violenta un catalogo de instrumentos de proteccion de Derecho Humanos, entre ellos, la
Convencidén contra la desaparicion forzada y los tratados prohibitivos de agresiones

contra los menores de edad en el marco de las Naciones Unidas.

1. LIMITES EN LA APLICACION DE LA SATISFACCION POR PARTE
DE LA CIDH

Abordadas las modalidades de satisfaccion aplicadas por la CIDH, cabe anotar
algunos limites y caracteristicas presentes en su jurisprudencia, que en los primeros
afios de actividad la hizo suigéneris, en comparacion con otros sistemas continentales de
derechos humanos, toda vez que la CIDH ha ordenado reparaciones contundentes en pro

de las victimas.®®

A raiz de los rasgos caracteristicos que han distinguido a la CIDH, del mismo
modo, en materia de reparacion en satisfaccion ante la extensa cantidad de modalidades
encontradas en los fallos de este Tribunal, ha derivado que los litigantes que acuden
ante la Corte den rienda suelta a todo tipo de satisfacciones que no se enmarcan en el
compendio factual del caso especifico y que muchas otras veces se quedan cortas para

34 CIDH. “Caso de las hermanas Serrano Cruz VS El Salvador. Fondo, reparaciones y costas”, sentencia
1 de marzo de 2005, punto resolutivo 7.
%5 IBARRA, R. “Derechos Humanos: modelo europeo vs modelo americano.” 2017.
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poder satisfacer de manera adecuada bajo los parametros de la restitutio in integrum a

las victimas.

3.1 La confluencia de diversas modalidades de reparacién en un solo caso

Para la CIDH ninguna de las modalidades de reparacion en satisfaccion desplaza
a las demaés, ya que pueden confluir diversas modalidades de satisfaccion, asi lo ha

manifestado la Comision IDH.%®

Este sistema de reparacion descansa bajo el concepto de restitutio in integrum
para la Corte su objetivo principal es tratar de conseguir dejar las condiciones de vida
mejor o igual al que se llevaba por parte de la victima en su diario vivir antes de sufrir el
dafio o en su defecto, si el perjuicio es de tal magnitud que no le permite hacerlo de la
anterior manera, aproximar la reparacion de un modo que le sea al ciudadano lo menos

dificil posible de continuar su vida.

Esto le permite a la CIDH adelantar un método que garantice la no repeticién de
estas nefastas conductas en la actividad estatal, evitando asi que se vean afectadas otras
personas por los mismos hechos, por ende, desde la vision jurisprudencial se justifica
analizar las politicas internas, definir tareas de entes publicos nacionales y hasta
modificar la organizacion institucional de un pais, siempre advirtiendo que nunca sera

una cuarta instancia.

Al analizar las sentencias en las cuales la Corte derogd leyes de amnistia,
esencialmente en los casos “Barrios Altos VS Per(”®’, “Tribunal Constitucional de
Peri”3® y “La Cantuta”3, Hitters (2008) expresa que para realizar una verdadera
prevencion respecto a nuevos hechos deben interactuar todos los poderes publicos de

manera coordinada.*®

3% COMISION IDH. “Lineamientos principales para una politica integral de reparaciones”, (2008), p.1
7 CIDH. op.cit.

3 CIDH. “Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perti Fondo, Reparaciones y Costas™, sentencia de 31 de
enero de 2001.

39 CIDH. “Caso La Cantuta Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas™, sentencia de 29 de noviembre de
2006.

4 HITTERS, J. “¢Son vinculantes los pronunciamientos de la Comisién y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos? (control de constitucionalidad y convencionalidad)”, revista Iberoamericana de
Derecho Procesal Constitucional nim. 10, julio-diciembre 2008, pp. 131-156, p.147.
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En la préactica los litigantes que acuden a la Corte suelen pedir un nimero amplio
de modalidades, que sustentan como necesarias para realizar una reparacion ajustada al

concepto de reparacion plena.

3.2 Limite 1: Nexo causal en tratandose de reparacion

La anterior reflexion permite adentrarnos en la segunda caracteristica de
relevancia para el presente estudio, y va direccionada a la solucién del siguiente
cuestionamiento: Si bien hoy son amplias las pretensiones de los litigantes ante el

Tibunal en materia de satisfaccion ¢Cudl es el limite para no acceder a todas ellas?

En reiterados pronunciamientos el alto tribunal internacional ha dejado claro que
solo seran decretadas aquellas medidas que cumplan con un nexo causal entre la medida
solicitada y los dafios sufridos por la victima, que se adecue al parametro de reparacién
plena. Por lo que la CIDH debera observar dicha concurrencia para pronunciarse

debidamente y conforme a derecho*

Vale decir que no por eso la CIDH abandona su derrotero juridico que le permite
hacer uso de la denominada reparacién plena en primer lugar o reparacion integral como
segunda alternativa, para suplir los episodios en los cuales los abogados defensores no
se percatan que han dejado de solicitar una medida de satisfaccion que probablemente
cumpla con el nexo causal factico del caso en estudio, es el mismo Tribunal que
enarbolando las banderas de protector y garante del SIDH decide ahondar mas en la
relacion entre los hechos descritos y las medidas posiblemente aplicables para conceder

lo que a su juicio considera oportuno para el beneficio del afectado.

En muchas ocasiones la Corte ha afirmado que tiene competencia, a la luz de la
CADH, para dejar de considerar aquellas reparaciones que la Comisién IDH solicita en
su escrito previo e impartir medidas que en su sentir son necesarias para resarcir el

dafio, y para evitar que se repita.*?

Esta figura procesal abre las puertas para decretar medidas mediante las cuales
se inste al Estado infractor a cambiar situaciones que beneficien a la sociedad y a su vez

4 CALDERON, J. “La reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: estandares aplicables al nuevo paradigma mexicano.”, (2013), p. 206.

42 CIDH, “Caso Vera Vera y otra vs. Ecuador, Sentencia de 19 de mayo de 2011, (Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas)”, pars. 100, 101 y 105.
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universalizar sus decisiones mediante el uso del control de convencionalidad, con el fin
de erradicar conductas vulneradoras de la Carta Americana, por lo que cabe recordar
que las decisiones de la Corte le inmiscuyen al Estado infractor y a los demés Estados
que se han adherido al SIDH.*

No obstante, estas posturas juridicas no caen bien entre ciertos doctrinantes pues
consideran que la Corte rompe principios clasicos del derecho internacional, como las
de permitirse llevar a cabo la concesién de reparaciones mas alla de las solicitadas (ultra
petita) o repercutir en el sistema de fuentes del derecho interno debido a la ampliacion
del alcance de sus sentencias llevando a vincular en sus fallos a terceros paises que no
se han visto afectados en el caso especifico. Desde la vision de la CIDH para llevar a
cabo una reparacion que trascienda mas alla de lo econdmico, es inevitable romper estos

esquemas del derecho clasico.

3.3 Limite 2: Proporcionalidad entre la subjetividad de la victima y la

violacion sufrida

Si bien se supera el primer inconveniente juridico que es saber qué tipo de
reparaciones son aplicables por parte de la Corte, se debe prever cuales de las que han
superado el nexo de causalidad son aplicables al caso concreto. Para ello, se tendra en
cuenta los rasgos subjetivos de la victima y el tipo de violacion que ha sufrido la
persona. A ello se le ha denominado el estudio de la proporcionalidad, donde la

reparacion debe estar a la altura del impacto de las violaciones.*

La proporcionalidad tiene que ver con la condicion de reparacion plena
establecida por la CIDH, pues al acceder a ciertas reparaciones por encima de otras van
en la basqueda de la restitutio in integrum, verbigracia, aquel ciudadano que se
encontraba adelantando estudios y que por el hecho desplegado por el Estado vio
truncado su proyecto de vida, alli la CIDH no solo tratara de llevarlo a su situacion
anterior sino que buscara mejorar la condicion de vida, para lo cual se debera restituir su
condicion de estudiante y ademas lo hara en un establecimiento educativo de mejor

calidad al que lo cursaba antes.

4 BENAVIDES, M. “El efecto erga omnes de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.”, 27 International Law, Revista Colombiana de Derecho Internacional, 141-166 (2015).
4 MARTIN, C. op.cit., p.206.
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La proporcionalidad también dependerd de la calificacion que amerite una
violacion de Derechos Humanos dependiendo la repulsiva consecuencia e impacto que
haya generado ese hecho en las victimas, antes de entrar a conocer la manera en la cual
se encasillan como mas perjudiciales unas actividades delictuales que otras en materia
de Derechos Humanos, es necesario dejar en claro que para el SIDH toda violacién
causada a la Convencion ADH vy los demas instrumentos internacionales de proteccién
de Derechos Humanos per se constituye una accion completamente reprobable y
absolutamente reprochable.*

Puntualizado lo anterior, se afirma que en el SIDH existird violacion de
Derechos Humanos cuando el Estado infringe una obligacion internacional de la cual
habia ratificado su adhesion, cuando en su derecho interno no pone en operacién el
poder judicial en debida forma para poder castigar a los autores de dicha violacion y

cuando aun habiéndolo hecho, no ha reparado a las victimas.*®

No obstante lo anterior, una violacion de Derechos Humanos rompera el umbral
de gravidez cuando sus condiciones particulares de generaciéon del dafio degrada la
condicion de ser humano, esto ha llegado a tal punto, que por regla general cada uno de
estos delitos tiene una convencion especifica de erradicacion y proteccion para las
victimas, bajo esa premisa y teniendo como base el estudio realizado por el Centro de
Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (Dejusticia) (2015)*" los podemos identificar

de la siguiente manera:

e Convencion Americana de Derechos Humanos (deber de investigar, juzgar y

sancionar) 1969.

e Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada por la
Asamblea General el 9 de diciembre de 1975.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer-Convencion Belem do Para 1994,

% TINTA, M. “La victima ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos a 25 afios de su
funcionamiento™, (2006), p. 173.

“CIDH. “Escrito de la representante de las victimas en el caso Hermanos Gomez Paquiyauri”, (2002),
parr. 12.

47 DEJUSTICIA. “Estudio de los estandares internacionales sobre la definicion de graves violaciones a
los derechos humanos aplicable en los Estados Unidos Mexicanos.”, (2015), p. 18.
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e Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las

desapariciones forzadas 2006.
e Crimenes de lesa humanidad y guerra (Estatuto de Roma 1998)

Si bien estos anteriores convenios y deberes del derecho internacional han sido
clasificados como los graves en la jurisprudencia de la CIDH debemos sumarle un
componente relevante a la hora de ser analizado en el seno del Tribunal referente a la
cantidad de ciudadanos que se han visto afectados directamente con la actuacién
vulneradora de derechos, muchas veces son poblaciones enteras las que deben cargar
con este alto dolor infringido, de este modo ha sido constatado por la Corte Americana
(2006):

“El Tribunal observa que, en los términos del reconocimiento de responsabilidad
estatal, los hechos de las masacres en La Granja y El Aro fueron llevados a cabo por un
gran numero de personas fuertemente armadas, con la utilizacion de violencia extrema
sobre la poblacion, intimidando a los pobladores mediante amenazas de muerte y
ejecutando a personas publicamente y de manera arbitraria. Las personas ejecutadas en
La Granja y EI Aro presenciaron estos actos de amenaza antes de su muerte, asi como
las muertes violentas y torturas de sus compafieros. Dicho contexto de violencia y
amenazas causo en las victimas posteriormente ejecutadas un miedo intenso de sufrir las

mismas consecuencias.”*®

La Corte en aquellas situaciones en donde poblaciones enteras se han visto
afectadas por graves vulneraciones de Derechos Humanos, dejando huellas sociales que
las marcaran a través de los afios, busca dejar a su vez una huella de satisfaccion en la
reparacion a favor de las victimas y usara la proporcionalidad como herramienta para
determinar las modalidades de satisfaccion, de este modo, le permitira manejar
decisiones de reparaciones de oficio o potenciar las que le han sido solicitadas, de tal
forma que ordene medidas que permitan mejorar de vida a una gran cantidad de

personas.

4 CIDH. “Caso Masacres de Ituango Vs. Colombia. (2006)”, sentencia de 1 de julio de 2006, parr. 254.
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CONCLUSIONES

La teoria adoptada por la CIDH basada en la denominada restitutio in integrum
le permitié a este tribunal crear unas modalidades de reparacion que trascienden lo
pecuniario, logrando romper el paradigma de la clasica reparacion que se desprende de
las ramas penales (justicia punitiva) y civiles (reparacion material) para darle un cambio
de perspectiva al proceso judicial en donde es la victima el centro de atencion de todo el

sistema.

Con el paso del tiempo, el cambio en la corriente tedrica de la justicia
internacional en temas de proteccion de Derechos Humanos permitio la confluencia de
la justicia retributiva y restaurativa en el régimen de la responsabilidad estatal
internacional, humanizando de esta manera la justicia. El eje central que permitié unir
estos dos tipos de restauraciones, sin repelerse de modo alguno, es la interpretacion al
espiritu normativo que descansa en los convenios de Derechos Humanos, los valores
emanados de estos instrumentos internacionales, que sentaron las bases de la nueva

reparacion humanizada y eficaz para las victimas.

Sin embargo, lo anterior no trascendia a la actividad judicial, por el contrario,
era vista como una especie de letra muerta que ninguno de los tribunales internacionales
era capaz de acoplar y materializar en sus fallos, con el paso del tiempo y de numerosos
votos razonados en los fallos de la CIDH, cal6 la idea de esta nueva justicia, liderada
por el juez Cancado Trindade, permitiéndole al Tribunal Interamericano ir a la
vanguardia de los nuevos paradigmas en materia de reparacion de Derechos Humanos,
de contera, le valio ser el Tribunal guia y modelo para otros colegiados regionales e

internacionales que se dedican a la misma labor.

Fruto de esta evolucidn, se ha instaurado en el SIDH, por medio del actuar de la
Corte, una lista de amplio contenido con modalidades de reparacion que incluyen entre
ellas la satisfaccion, cuya definicion encuentra dos acepciones, a saber: en primer lugar,
la obligacion de reconocer, en donde se entiende que son todas las medidas tendientes a
complementar la restitucion y la compensacion para garantizar el reconocimiento de la
comision de un ilicito por parte del Estado, por otro lado, en su otra acepcion de
prevencion, busca que con la sancién implementada se le garantice a la sociedad que

estos actos no ocurririan y se corrija el actuar de las instituciones estatales.

71



.
(111

Revista Electronica Iberoamericana  ISSN: 1988 - 0618 Universidad
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 14, No. 1, 2020 Rey Juan Carlos

de e | ceib

Tal fue la repercusion gque tuvo esta reparacion plena en la actividad de la CIDH
que llevo el panorama al otro extremo con base en lo que sucedia en la Corte, otrora, el
Obice que encontraba el colegiado americano tenia que ver con la imposibilidad de
aplicar una reparacion mas alla de la clésica concepcidn civilista de los dafios materiales
lo que acarred con la declaracion de oficio de tipos de satisfaccion segun el caso de
estudio, con el pasos de los afios ya no solo era la Corte de oficio la que ordenaba la
aplicacion de estas modalidades sino que los litigantes conocedores de la jurisprudencia
interamericana solicitaban modos especificos de satisfaccion segun la casuistica, tal ha
sido su auge, que la CIDH tuvo que efectuar una modulacién en sus sentencias con el

fin de delimitar la aplicacion de la satisfaccion.

Los dos limites que han sido empleados por la Corte para poder demarcar la
concurrencia de un método de satisfaccion dependiendo los casos de estudios, el
primero tiene un fin excluyente al ser empleado, pues lo que pretende es encontrar
cuéles son las medidas de satisfaccion apropiadas segun la transgresion sufrida por la
victima, haciendo un juicio de relacién entre los hechos del caso, las violaciones
declaradas, los dafios acreditados, por una parte, y las medidas solicitadas para reparar
los dafios de otro lado, a esto se le ha calificado dentro de la jurisprudencia como nexo
causal de reparacion y sera el parametro obligatorio para acceder a las medidas

solicitadas en el acapite de pretensiones en la demanda elevada ante este tribunal.

El segundo limite se ha titulado como proporcionalidad, este es el paso siguiente
a la aplicacion del nexo causal, aqui lo que se encuentra es toda esta amalgama de
medidas solicitadas por los abogados defensores de las victimas que han pasado el
primer filtro de causalidad y que aunque puedan encajar en la reparacién teniendo en
cuenta aspectos factuales como la extrema gravedad de la violacion de los Derechos
Humanos, basicamente, aquellas que tienen una proteccion mas fuerte dentro del SIDH
y que asi lo constatan firma de tratados reguladores unicamente de estas actividades
delictuales, tales como la desaparicion forzada, crimenes contra la mujer, etc., y otros
aspectos ligados mas a lo cuantitativo, es decir, momentos en los cuales con la
actuacion estatal se vieron afectados no sélo derechos subjetivos de los individuos sino

poblaciones 0 municipios enteros.

Ahora bien, acertada ha sido la posicion de la Corte al establecer que, si bien los

limites impuestos en muchas oportunidades también pueden constituirse como un riesgo
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a la aplicacion eficaz de la restitutio in integrum, esto debido a los casos en los cuales
no sean solicitadas unas medidas de satisfaccion que se enmarquen en los dafios
acreditados, mal haria la CIDH e iria en contra de la reparacion humanizadora no
concederlos en la parte resolutiva de la sentencia. EI hecho que sea la propia Corte de
oficio la que decrete la concesion de estas satisfacciones, inyecta equilibrio a su
jurisprudencia y refuerza la garantia de no repeticion de estos actos vulneradores del

SIDH por parte del Estado sancionado.
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ESTIMACION DE LA BRECHA DE INGRESOS ENTRE LA
MUJER Y EL HOMBRE 1.

PROVINCIA DE MISIONES, REPUBLICA ARGENTINA

DISTINCTIVE ESTIMATION OF THE WAGE GAP BETWEEN WOMEN AND
MAN.
PROVINCE OF MISIONES, ARGENTINA.

Dario Ezequiel Diaz 2
Mirta Natalia Ojeda®
Universidad Gaston Dachary, Argentina

RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo medir la brecha de ingresos laborales
entre los varones y las mujeres, para el Aglomerado Posadas, provincia de Misiones
(Argentina), utilizando dos tipos de metodologias diferentes, en base a los microdatos
de la Encuesta Permanente de Hogares, correspondientes al segundo trimestre del afio
2018.

En la literatura académica respecto a medicion de brecha salarial por género,
existen trabajos de referencia muy interesantes, como ser (Paz, 1995); (Paz, 1998);
(Esquivel, 2007), (Segura Gomez, 2013), (Broso, 2016), entre otros. Todos ellos
resultaron valiosos para la construccién y aplicacion de dos metodologias muy
diferentes entre si: la primera, una “Metodologia de Regresion Lineal Multiple”, y la
segunda, “Metodologia de (Oaxaca, 1973) y (Blinder, 1973) con correccion del sesgo
por seleccién de (Heckman, 1979)”.

El presente trabajo es pionero para la provincia de Misiones (Argentina), y

pretende constituir las bases para futuras investigaciones sobre la tematica.

L Articulo recibido el 04 de febrero de 2020 y aprobado el 30 de marzo de 2020.
2 Catedratico/ Profesor de Micro y macroeconomia. Universidad Gaston Dachary.
3 Profesora de Micro y macroeconomia. Universidad Gaston Dachary.
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PALABRAS CLAVE: Género — Brecha salarial- Correccion del sesgo por

seleccion.
ABSTRACT

This article aims to measure the wage gap between men and women, for the
Posadas Agglomerate, province of Misiones (Argentina), using two different types of
methodologies, based on the microdata of the Permanent Household Survey,

corresponding to the second quarter of 2018.

In the academic literature regarding the measurement of the wage gap by gender,
there are very interesting reference works, such as (Paz, 1995); (Paz, 1998); (Esquivel,
2007), (Segura Goémez, 2013), (Broso, 2016), among others. All of them were valuable
for the construction and application of two very different methodologies: the first one, a
"Multiple Linear Regression Methodology", and the second, "Methodology of (Oaxaca,
1973) and (Blinder, 1973) with correction of the selection bias (Heckman, 1979).”

This work is a pioneer for the province of Misiones (Argentina), and aims to

provide the basis for future research on the subject.
KEYWORDS: Gender— Wage Gap- Correction of the selection bias.

SUMARIO: INTRODUCCION. La brecha salarial y la literatura econémica. El
sesgo de seleccion: un aspecto metodoldgico a tener en cuenta. 1. MODELOS
ECONOMETRICOS DE CALCULO DE LA BRECHA DE INGRESOS ENTRE EL
HOMBRE Y LA MUJER. I.1 Modelo 1. Regresion Lineal Mdltiple con variables
dummy. a.  Estimacién mediante el modelo de Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO).a.1 Consistencia de los estimadores MCO. a.2 EIl problema de la falta de
normalidad en los residuos. a.3 Errores de especificacion. a.3.1 En la seleccion de las
variables explicativas. a.3.2 Error de especificacion en la forma funcional. b.El Modelo
de regresion lineal multiple para la determinacion de la brecha de ingresos por género.
Una aplicacion empirica. b.1 Interpretaciones del Modelo 1. 1.2 Modelo 2. Metodologia
de (Oaxaca, 1973) y (Blinder, 1973) con correccion del sesgo por seleccién de
(Heckman, 1979). a. Modelos de variable dependiente limitada. a.1 Modelo
Probit. a.2 Una aplicacion empirica del Modelo Probit de participacion en el
mercado de trabajo. b. Aplicacion empirica del Modelo 2. Metodologia de
(Oaxaca, 1973) y (Blinder, 1973) con correccion del sesgo por seleccion de (Heckman,
1979). CONCLUSIONES
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INTRODUCCION

La brecha salarial y la literatura econémica

Las diferencias de ingreso entre las personas surgen a partir de los diferentes
trabajos y de las aptitudes o habilidades que tienen los individuos.

Segun Di Paola & Berges®, “existen muchas formas en las que los trabajos
difieren respecto a su atractivo, lo agradable que resulte, lo riesgoso, las perspectivas
gue posean, los costos de entrenamiento”. Ademas, “la poblacion difiere en sus gustos,
en sus habilidades originales, en su educacion y en las oportunidades que se les
presentan”. Por lo que las desigualdades *“reales” surgen entre las personas,

especialmente en sus habilidades y oportunidades.

La literatura denomina como diferencia compensatoria a la diferencia salarial
causada por caracteristicas no monetarias de los distintos puestos de trabajo. Una de

esas posibles diferencias salariales es la discriminacion.

Segun Paz®, y Di Paola & Berges, existe discriminacion cuando el mercado
ofrece diferentes oportunidades a personas similares que solo difieren por su sexo, edad,
raza, grupo étnico u otras particularidades personales.

Como sefiala el economista, ganador del premio nobel, Gary Becker®, la
discriminacion puede reflejar el prejuicio de la sociedad contra ciertos grupos, como un
cierto “gusto” por la discriminacion de los demandantes de trabajo. A este “gusto por la
discriminacion”, €l lo define de la siguiente manera: “si una persona tiene un gusto por
la discriminacion debe actuar como si fuera a pagar algo, ya sea directa 0 en una
reduccion de los ingresos, que se asocia con algunas personas en contra de otras.
Cuando la discriminacion ocurre, la persona debe, de hecho, pagar o perder ingresos por

ese privilegio”.

Para medir el grado de discriminacion que existe en el mercado de trabajo se
suelen evaluar los salarios medios de los diferentes grupos, aunque esto plantea un

problema evidente, ya que, por ejemplo, incluso en un mercado de trabajo libre de

4 DI PAOLA, R., & Berges, M. (2000). “Sesgo de seleccion y estimacion de la brecha por género entre la
mujer y el hombre”. Mar del Plata: AAEP.

5 PAZ, J. (1998). “Brecha de ingresos entre géneros. (Comparacion entre el Gran Buenos Aires y el
Noroeste Argentino)”. Salta: AAEP.

® BECKER, G. (1957). “The economics of discrimination”. Chicago: Chicago University Press.
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discriminacion, cada persona cobra un salario distinto. Esto se debe a que los individuos
se diferencian por la cantidad de capital humano que poseen y por los tipos de trabajo

que pueden y quieren realizar.

La literatura reconoce tres fuentes de diferencias salariales entre hombres y

mujeres:

1. La proveniente de dotaciones distintas de capital humano entre ambos

grupos, por ejemplo, la Hipotesis de Capital Humano (HCH)

2. La derivada de la concentracion de uno de los grupos en tipos de
actividades determinadas, que podrian tener de acuerdo a sus caracteristicas de riesgo, o
disgusto involucrados, compensaciones diferentes, por ejemplo, la Hipdtesis de

Segregacion (HS)

3. La que proviene de la discriminacion en si misma, que adquiere un
caracter residual, en la medida que constituye la parte de la discriminacion no explicada
por las otras dos razones.

El sesgo de seleccidn: un aspecto metodologico a tener en cuenta

Como sefala Di Paola & Berges, un aspecto relevante al trabajar con salarios de

la poblacion femenina, es detectar si existe 0 no un sesgo en los datos muestrales.

El concepto de oferta de trabajo individual indica lo que, a cada precio del
trabajo o salario por hora ofrecida por el mercado, la cantidad de horas que un sujeto

esta dispuesto a ofrecer en funcidn de sus preferencias entre ocio y trabajo.

En el caso de la mujer, el trabajo involucra un costo de oportunidad dado no solo
por el valor de las horas destinadas a su ocio, sino por el valor que la misma atribuye a
otras actividades productivas tales como el cuidado del hogar, o la crianza de los nifios
(sobre todo en los primeros afios de vida hasta que alcanzan la edad escolar), entre otras
actividades domésticas. Si el valor de estas actividades fuese superior al salario de
mercado, no habria incentivo para incorporarse al mismo ya que maximizaria su utilidad
no trabajando y realizando otras tareas en su tiempo disponible. El valor minimo

necesario para su incorporacion al mercado, se denomina “salario de reserva”.
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Bajo estas consideraciones, la remuneracion promedio de las mujeres
corresponde al valor calculado en base a la poblacion observada, es decir quienes estan

efectivamente trabajando y no sobre la poblacion total femenina.

Los datos de la muestra pueden resultan sesgados en un sentido negativo, ya que
existe una proporcién de la poblacion capaz de percibir mayores salarios y que sin
embargo decide no trabajar. Por lo que el promedio de los valores observados sera
menor que la que resultaria si estas mujeres estuviesen incorporadas en el mercado

laboral.

Como afirma Paz y Di Paola & Berges, el sesgo de seleccidn resulta relevante

porque su tratamiento introducira cambios en las medidas de la discriminacion.

Como se menciond en la introduccion del presente trabajo, se desarrollan dos
metodologias diferentes para calcular la brecha existente de ingresos laborales entre
varones y mujeres: 1) la “Metodologia de Regresion Lineal Multiple”, y la segunda, 2)
“Metodologia de Oaxaca y Blinder” con correccion del sesgo por seleccion de

Heckman”.

I. MODELOS ECONOMETRICOS DE CALCULO DE LA BRECHA DE
INGRESOS ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER.

1.1 Modelo 1. Regresion Lineal Multiple con variables dummy

Solo a modo de contextualizar, se realizard una breve descripcion de las

definiciones del modelo de regresion multiple.

Este modelo tiene como objetivo explicar el comportamiento de una variable
(llamada enddgena, explicada o dependiente), “Y”, a través de la informacién brindada
por los valores que tomas otras variables denominadas explicativas (exdgenas o

independientes), designadas como X1, X, ..., Xk. (Perez, 2006).
El modelo lineal queda expresado de la siguiente forma:

Y=06,+0,X,+6,X+-+B8.X, +¢
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Los coeficientes o parametros Po, P1,...px denotan el efecto que las variables
explicativas Xi, Xa,... Xk tienen sobre la variable explicada Y; y, el termino € es el

termino de error del modelo.

Ademas, se dispone de T observaciones para cada una de las variables endégena
y exdgena. Ampliando el modelo:

Y =By 4 By Xy + B, X, + - + B X, + 5, donde:t =1,2,3,..T

La aparicién de un término independiente B Oen el modelo puede interpretarse

como la presencia de una primera variable X0 cuyo valor es siempre 1.

El modelo lineal mencionado queda formulado bajo las hipotesis clasicas de
exogeneidad, no autocorrelacion, linealidad, sin ausencias de errores de especificacion,

ausencia de multicolinealidad, y normalidad en los residuos.

Suponiendo, ademas, que una muestra tiene el siguiente modelo (modelo tipo

nivel-nivel):
Y=08,+8X;+8.%X,, ++B.X,;+s, donde:i =1,2,3,..n
Con:

E(YilX1i, Xai, ..., Xi) = By + B1Xy; + BaXs; + -+ B Xy,

V(YiX1i, X2, ..., Xk) = g

En el caso de que todas las variables permanezcan constantes, a excepcion de Xj,

se tiene:
A E(Y[X1, Xz, ..., Xk) = B; AX;

AE(YIX, X, Xy
= ..
ﬂfl._l-'
Se puede interpretar el coeficiente Bj como el nimero de unidades que varia la
media Y cuando X varia en una unidad (permaneciendo el resto de las variables
constantes). El termino constante o Se interpreta como el prondstico de Y cuando las X;

se anulan.
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Variable Variable Interpretacion de
Modelo _ _ _
dependiente independiente B,

Nivel-nivel y X AY = B,AX
Nivel-Log y log(x) AY = (§,/100)%AX
Log-nivel log(y) X 00AY = (1008,)AX
Log - log log(y) log(x) WAY = B, %AX

a. Estimacion mediante el modelo de Minimos Cuadrados Ordinarios

(MCO)

Por otra parte, suponiendo nuevamente que se quiere ajustar el modelo de

regresion lineal maltiple:
Y=0,+0,X,+05,X,+ -+ X, T+ &

y se tiene un conjunto de T observaciones para cada una de las variables
enddgenas y exdgenas. Se puede escribir el modelo de la forma:

Y, = fy+ B, X, + B, X, + + B Xy + & donde:t =1,2,3,..T

El criterio de MCO considera que la funcién que mejor se ajusta a los datos es la
que minimiza la varianza del error €, lo que es equivalente a minimizar:

T

S(BoiByseei Br) ZZEE :Z[}’r = (Bo+ By x1e + Boxge + -+ Brxy,) 2

=1 t=1

Derivando respecto de los parametros Po, B1, ... Pk € igualando a cero tenemos
que la suma residual, ya introducida previamente, es un indicador del nivel de error del

modelo en su intento de explicar la evolucion temporal de la variable Yt. Sabiendo que:
T
SR= ) (V..9)*=#6= (v —xB) (v~ XB) = V'Y~ BX'Y =YY - VY

~

Y escribiendo la igualda ¥'VY=¥'V+ 22 si a los dos miembros de esta

igualdad, se resta TY 72, tenemos que:
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(V'Y—TF*)=(Y'V— TV*)+ £'4,0 sea,ST= SE + SR

Siendo ST la suma total, SE la suma explicada y SR la suma residual. A estos

tres términos se les llama Suma de Cuadrado.

Ademas, cabe recordar, que a cada suma de cuadrados dividida por sus grados
de libertad se le llama cuadrado medio. Bajo la hipdtesis de normalidad de los residuos,
SE se distribuye segun una Chi-cuadrado con k grados de libertad, SR segin una Chi-
cuadrado con T-k-1 grados de libertad, y ST segun una Chi-cuadrado con n-1 grados de
libertad.

Por tanto, el Cuadrado Medio explicado por el modelo serd& CME=SE/K, y el
Cuadrado Medio residual serd CM(R)=SR/(T-k-1).

El coeficiente de correlacion multiple es la raiz cuadrada del coeficiente de
determinacion, su valor es R.

Tr—1
T—k—1

-1
T—k—1

En muestras grandes (con T tendiendo a infinito) el termino —1 y no

depende de k, que es el nimero de variables del modelo. Ademas, T—e =R *—R",

Ahora ya se puede considerar a R* como una buena medida de la calidad de la

regresion. EI modelo sera tanto mejor cuanto mayor sea el coeficiente de determinacion

corregido -

a.l Consistencia de los estimadores MCO

En cuanto a la consistencia de los estimadores MCO, el teorema de Gauss-
Markov asegura que el modelo de regresion lineal bajo sus supuestos tipicos, los

estimadores MCO de los parametros Sy £, ..- 55 son los de menor varianza entre los
estimadores lineales e insesgados. Ademas, los estimadores MCO, f,, ;. ..., son
estimadores consistentes de g f3;. ... 5 porque su sesgo tiene a cero cuando el tamafio

de la muestra tiende a infinito.
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Hay que tener en cuenta, ademds, todos los problemas mencionados
anteriormente con los cuales la econometria se encuentra (heterocesasticidad,

multicolinialidad, no linelidad, falta de normalidad en los residuos, etc.).

a.2  El problema de la falta de normalidad en los residuos

Una de las hipotesis importantes a cumplir en el modelo de regresion multiple es
que los residuos tengan una distribucion normal. Aunque esa hipotesis no es necesaria
para obtener los estimadores de los parametros del modelo por el método de los
minimos cuadrados ordinarios, si es estrictamente necesaria para la realizacion de la

inferencia del modelo.

Para probar la normalidad de los residuos se puede utilizar cualquier contraste de
ajuste a una distribucion normal, por ejemplo, el de la Chi-cuadrado o el de
Kolmogorov-Smirnov. Ademas, existen contrastes especificos para comprobar el ajuste
de un conjunto de datos a una distribucion normal, por ejemplo, el Contraste de

normalidad de Shapiro Wilks y los de asimetria, curtosis y Jarque-Bera.
Soluciones para la falta de normalidad en los residuos:

Habitualmente la falta de normalidad en los residuos suele provenir de la
presencia de datos atipicos que generan una distribucion mas apuntada o no simétrica.
Estos problemas en los residuos suelen aparecer cuando se omiten variables relevantes
en el modelo o cuando existe falta de linealidad en la especificacion del mismo. Si los
problemas citados se corrigen, los problemas de normalidad de los residuos suelen

solucionarse.

Sin embargo, cuando los residuos no son normales por la presencia de méas de
una moda, los datos suelen provenir de varias poblaciones, lo cual se puede corregir con
la introduccion de variables ficticias en el modelo para las diferentes poblaciones. En
otras ocasiones, la solucion para la falta de normalidad es la transformacion adecuada de
las variables para conseguirla, por ejemplo, la transformacion de Box Cox y sus

derivados.
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a.3  Errores de especificacion:
a.3.1 En la seleccion de las variables explicativas

Las especificaciones mas importantes del modelo lineal relativa a la matriz X es
gue sea una matriz no estocastica de rango pleno igual a k (ausencia de
multicolinealidad). De acuerdo a Perez’, puede haber posibles problemas adicionales
con X, entre los que se destacan la 1) Exclusion de variables relevantes (variables
omitidas), teniendo en cuenta que hay situaciones donde no es tan evidente averiguar
cuéles son las variables que deben incorporarse a una relacion, lo que puede llegar a
convertirse en un importante problema de especificacion; 2) Inclusion de variables
irrelevantes (redundantes). En este caso, la hipotesis incluye variables que nos deberian
estar presentes en la ecuacién. De todos modos, las consecuencias sobre los
procedimientos de inferencia suelen ser menos graves que en los casos donde se omiten

variables relevantes.

Existen contrastes para observar si un modelo cuenta con variables omitidas, uno
de ellos es el test de la razon de verosimilitud para variables omitidas el cual permite
afiadir un conjunto de variables a una ecuacion existente y contrastar si representan una
contribucion significativa a la explicacion de la variable dependiente. La hipdtesis nula

de este contraste es que los regresores adicionales no son conjuntamente significativo.

a.3.2 Error de especificacion en la forma funcional

Puede ocurrir que a pesar que las variables incluidas en un modelo sean
correctas, la forma funcional lineal que las relaciona sea incorrecta. En este caso se

presenta un problema de no linealidad.

b. Aplicacion empirica del modelo 1. Modelo de regresion lineal
multiple para la determinacién de la brecha de ingresos por género.

A continuacion, se presenta una tabla con las variables utilizadas (codificacion
propia, descripcién, codificacion EPH, y construccion del indicador) en el primer

modelo (Modelo 1), de “Regresion lineal multiple con variables dummy”, como

"PEREZ, C. (2006). “Problemas resueltos de econometria”. Madrid: Ediciones Paraninfo.
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también, aquellas pertenecientes al Modelo “Metodologia de Oaxaca y Blinder” con
correccion del sesgo por seleccion de Heckman” (Modelos 2 y 3). Ademas, en la tabla
2, se presenta la recodificacion propia de las ramas laborales, de acuerdo a la
Clasificacion de Actividades Economicas para Encuestas Sociodemograficas del
MERCOSUR (CAES-Mercosur).

Tabla N° 1. Descripcion de las variables utilizadas en los métodos

economeétricos para el célculo de la brecha de ingresos entre el hombre y la mujer

Modelo Variable Descripcion Cod. EPH Construccion
Educacion (Educ) Cantidad de afios de educacion formal E:ﬁ;cm;
iencia (EXPER6)  [Edad menos afios de instruccion menos 6 (considerados de no asistencia a la educacion formal) CHOG CH6-EDUC-6
Mujer Zes mujer? (dummy) CHO4 CH4=2
Concubinato ¢esta casada o convive con su pareja? (dummy) CHO7 CHO7=1y2
Horas Trabajadas Horas trabajadas en la ocupacion principal por mes PPIETOT; - |((PPSETOT:#P3¢ TO
PP3FTOT  [1)/7)*30
Ing. NO Labor percibe ingresos no laborales? (dummy) T Vi |T Vi>0
Jerarquia Directivo, jefe, trabajador (dummy) En funcidn al Clasificador Nacional
Modelo 1 de Ocupaciones (Version 2001) -
INDEC
Calificacion Categoria (dummy}: profesional, técnico, operativ
” . » . -, e . . Readaptacion de los cdigos de
Rama laboral Industria, construccion, comercio, educacidn, servicios domésticos, transporte y comunicaciones, administracion publica, otras ramas (Variable dummy)
CAES-MERCOSUR
Educ*Experb Educ*Experb
Mujer*HsTrabajadas PP3ETOT  |Mujer*HsTrabajadas
Edad CHO6.
Edad al cuadrado CHOB CHO6"2
Instruccion Cantidad de afios de educacion formal T
CH14
Cantidad de miembros en
el hogar Cantidad total de miembros en el hogar dela mujer IX_TOT
(CANTMIEMBROS)
Modelo2 Cantidad de miembros
menos de 5 afios Cantidad total de miembros en el hogar dela mujer menores dea 5 afios IX_TOT; CHOG |IX_TOT<5
(CANTMENS)
Cantidad de miembros en
el hogar deentre6y 14  [Cantidad total de miembros en el hogar de la mujer de entre 6 y 14 afios 1X_TOT; CHOG [6<IX_TOT<14
afios (CANT6AL4)
Perceptores Cantidad de perceptores en el hogar
e nene Indica si la mujer es 0 no jefe de hogar (variable dummy) CHO3; CHO4 |CHO3=1y CHO4=2
(MUJERJEFE)
Ingreso Laboral (YL) Ingresos obtenidos del trabajo p21;T0T_P12(P21+T0T P12
P3E_TOT;
;:ﬁ?:sl)'abml por Hora Ingresos obtenidos por horas de trabajo :ZTE_ or; P21/PP3E_TOT
Modelo 3
Educacion (Educ) Cantidad de afios de educacion formal
Experiencia (EXPER6)  |Edad menos afios de instruccion menos 6 (considerados de no asistencia a la educacién formal)
Horas Trabajadas . i PP3E_TOT;+P ((PP3E_TOT+PP3F_TO
. Horas trabajadas en la ocupacion principal por mes
(HsTrabaj) P3FTOT (1730

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH y Di Paola & Berges; Oaxaca y Blinder.
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Tabla N° 2. Recodificacion de las ramas de actividades econémicas segun CAES

Ramas CAES CODIGO
Actividades primarias 01 al 09 1
Industria 10 al 33 2
Construccion 40 3
Comercio 45 - 48 4
Educacion 85 5
Servicio Financiero e inmobiliario 64-65-66-68 6
Otros servicios 300139 77al82; 7
86 al 88 ; 90 al 96
Servicios Domeéstico 97-98 8
Transporte y comunicaciones 49 al 53; 58 al 63 9
Administracion Publica 83-84 10
Otras ramas 99 11
Servicios profesionales, administrativos y de
69 al 75 12
apoyo
Hoteles y restaurantes 55-56 13

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se representa el modelo de regresion lineal multiple, a partir de

la salida del software econométrico Stata.

regress LnYL Educ Exper6 Mujer Concubinato HsTrabaj YNoL Direccion Profesional Tecnico
Operativo Industria Comercio Financlnmobil OtrosScios ScioDomest Educacion TranspComunic
IAdminPublic MenoresCuatroAfios EducXExper6 MujerXHsTrabaj [fweight=Pondiio]
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Source 5SS df MS Number of obs = 112,555
F(20, 112534) = 8526.63
Model |  37281.488 20 1864.0744 Prob > F = 0.0000
Residual 24601.966 112,534 218618071 R-squared = 0.6024
Ad) R-squared =  0.6024
Total | 61663.454 112,554 .549811237 Root MSE = 46757
LnYL Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
Educ .0585697  .0008605  68.06 0.000 .0568831 .0602562
Exper6 .0180527  .0003639  49.61 0.000 .0173395 .018766
Mujer | ~-.5834958 .0086123 -67.75 0.000  -.6003757 -.5666159
Concubinato .1576957  .0032248  48.90 0.000 .1513751 .1640163
HsTrabaj .0015847  .0000366  43.32 0.000 .0015131 .0016564
¥NoL .1621524  .0041011  39.54 0.000 .1541142 .1701906
Direccion .150125  .0142915  10.50 0.000 .1221139 .178136
Profesional .5318079  .0077694  68.45 0.000 .5165799 .5470359
Tecnico .4427208  .0058853  75.23  0.000 .4311858 .4542559
Operativo .291168  .0042213  68.98  0.000 .2828943 .2994417
Industria | =-.4988367 .0081502 -61.21 0.000 -.514811  -.4828625
Comercio | =-.1337729  .0052065 -25.69 0.000  -.1439775 -.1235683
FinancInmobil .120505  .0102485  11.76 0.000 .1004181 .1405918
OtrossScios -.184755  .0042113 -43.87 0.000 -.193009  -.176501
ScioDomest | ~-.3180419  .0063128 -50.38 0.000 -.330415 -.3056689
TranspComunic | =-.0222286 .0075162  -2.96 0.003  -.0369603 -.0074969
AdminPublic .0634179  .0044721  14.18  0.000 .0546526 .0721832
MenoresCuatroAfios 1182738  .0034677  34.11  0.000 .1114772 1250704
BducXExperé .0003307  .0000301  11.00 0.000 .0002718 .0003897
MujerxXHsTrabaj 0029243  .0000505  57.89  0.000 .0028253 .0030233
_cons 7.802338  .0127478 612.05 0.000 7.777353  7.827324

A partir de 112.555 observaciones, y con un R-cuadrado ajustado mayor al 60%,
y con todos los coeficientes de las variables estadisticamente significativas, a un valor p,
menor a 0.05, el modelo de regresion lineal maltiple, quedaria expresado, de la

siguiente manera:

LnYL=0.0585697*Educ+0.0180527*Exper6-0.5834958 * Mujer + 0.1576957 * Concubinato +
0.015847 * HsTrabaj + 0.1621524 * YNoL + 0.150125 * Direccion + 0.5318079 * Profesional
+0.4427208 * Tecnico+0.291168*Operativo-0.4988367* Industria- 0.1337729 * Comercio
+0.120505 * Financinmobil-0.1847550trosScios-0.3180419*ScioDomest -0.0222286 *
TranspComunic + 0.0634179 * AdminPublic + 0.1182738 * MenoresCuatroAfios + 0.0003307
EducXExper6 + 0.0029243 *MujerXHsTrabaj [fweight=Pondiio]
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Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
YL 112,555 15749.87 10890.32 500 84000
YLporHs 112,555 110.6898 116.4411 11.66667 1866.667
Educ 112,555 12.11189 3.710216 1 18
Exper6 112,555  20.14305 12.85911 -2 63
HsTrabaj 112,555 161.8807 63.23507 12.85714 360

La media de los ingresos laborales, correspondientes al segundo trimestre de
2018, era $15.749,87. El ingreso promedio laboral por hora trabajada, ascendia a
$110,69. La cantidad promedio de afios formales de educacion, ascendia a 12,1 y la
experiencia, a 20,1 afios. EI numero promedio de horas trabajadas mensuales de la

ocupacion principal, era de 161,88 (5,4 horas trabajadas diarias).

by Mujer: summarize YL YLporHs Educ Exper6 HsTraba]j[fweight=Pondiio]

-> Mujer = 0
Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
YL 62,058 16685.02 10332.52 800 60000
YLporHs 62,058 106.6976 135.5682 11.66667 1866.667
Educ 62,058 11.69292 3.637929 1 17
Expert 62,058 19.52467 12.66068 -2 63
HsTrabaj 62,058 181.2915 58.94349 25.71429 360

-> Mujer =1
Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
YL 50,497 14600.62 11434.77 500 84000
YLporHs 50,497 115.5959 87.1285 13.07639 551.5152
Educ 50,497 12.62679 3.73335 1 18
Exper6 50,497 20.903 13.05893 -1 56
HsTrabaj 50,497 138.0259 60.09181 12.85714 360
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De un total de 54.497 mujeres, la media de los ingresos laborales,
correspondientes al segundo trimestre de 2018, era $14.600,62. El ingreso promedio
laboral por hora trabajada, ascendia a $115,60. La cantidad promedio de afios formales
de educacién, ascendia a 12,6 y la experiencia, a 20,9. EI nimero promedio de horas
trabajadas mensuales de la ocupacion principal, era de 138,0 (4,6 horas trabajadas
diarias).

De un total de 62.058 hombres, la media de los ingresos laborales,
correspondientes al segundo trimestre de 2018, era $16.685,02. El ingreso promedio
laboral por hora trabajada, ascendia a $106,70. La cantidad promedio de afios formales
de educacién, ascendia a 11,7 y la experiencia, a 19,5. EI nimero promedio de horas
trabajadas mensuales de la ocupacion principal, era de 181,3 (6,0 horas trabajadas

diarias).

A continuacion, se plantean los supuestos del modelo de regresion lineal
maltiple, con sus respectivos testeos (pruebas):

1. Los valores de las variables independientes han de ser fijos.

2. El ndmero de observaciones debe ser mayor que el numero de

variaciones independientes: n>k

3. Debe haber suficiente variabilidad en los valores de las variables

independientes:
Var (Xi)>L
4. El termino de perturbacion estd normalmente distribuido
g,~N(0,0)

5. Para cada conjunto de casos con una Xxi dada, el valor medio de la

perturbacion (=;) es cero

vx, E(s)=0

6. En el caso de que las x; sean estocasticas, no existe correlacion entre

estas y los términos de perturbacion.

Cov (x.,e)=0
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7. Para cada conjunto de casos con una x; dada, la varianza de &; es
constante y homocedastica.
Vx, Var(e)=o"
8. No hay relacion exacta (no hay multicolinealidad) en los regresores.
Cov (le_,zxj) <1; (i+))
9. No existe autocorrelacion entre las perturbaciones

Cov (g,,5;) = 0; (i # J)
10.  El modelo de regresion es lineal en sus parametros.

11.  El' modelo de la regresion esta correctamente especificado.

Pruebas:
1. Depende que se cumpla el (6)
2. Se cuenta con N=112.555; n=405 y k=20, se recomienda una proporcion

de cinco veces superior del numero de casos sobre el de parametros

3. Obteniendo la desviacion tipica de las variables independientes. O bien,

con el coeficiente de variacion.

Variable Obs Mean Std. Dewv.
Educ 112,555 12.11189 3.71021e6

Experé 112,555 20.14305 12.85911

Mujer 112,555 .4486429 .4973577
Concubinato 112,555 .5666918 .4955344
HsTrabaj 112,555 161.8807 63.23507
¥YNoL 112,555 .1867976 .3897507
Direccion 112,555 .0126516 .111766
Profesional 112,555 .0641109 .2449514
Tecnico 112,555 .1345476 .3412412
Operativo 112,555 .5121585 .4998544
Industria 112,555 .0351828 .1842424
Comercio 112,555 .1187864 .3235384
FinancInmo~1 112,555 .0208343 .1428299
OotrosScios 112,555 .2115588 .4084154
ScioDomest 112,555 .1052286 .3068491
TranspComu~c 112,555 .047479 .2126621
AdminPublic 112,555 .193612 .3951301
MenoresCua~s 112,555 .2710941 .4445266
EducXExperé 112,555 230.202 153.5984
MujerXHsTr~j 112,555 61.92432 79.57777
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. summarize LnYL?*

Variable Obs Mean Std. Dev.
LnYLresidual 405 .0049294 .4711638
LnYLrstand~d 405 .0105401 1.0077%2
LnYLrstudent 405 .0105376 1.007808

A continuacion, se grafican los residuos con los valores predichos de la variable

dependiente. Con esto podemos comprobar si la media = 0 de los residuos es constante

a lo largo de los distintos valores de X (supuesto 5), en cuyo caso también se cumpliria

la no correlacidn entre =; y los x; (supuesto 6).
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Otro requisito es evaluar la normalidad en la distribucién de los residuos

(supuesto 4). Para comprobarlo, usamos las pruebas de Shapiro-Wilk y Shapiro Francia.
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. swilk Ln¥Lresidual- Ln¥Lrstudent

Shapiro—-Wilk W test for normal data

Variable | OCbs W W z Prob>z
In¥YLresidual 405 0.97552 6.815 4.569 0.00000
In¥YLrstand-~d 405 0.97552 6.815 4.569 0.00000
In¥YLrstudent 405 0.97551 6.817 4.570 0.00000

. sfrancia Ln¥Y¥Lresidual- LnYLrstudent

Shapiro-Francia W' test for normal data

Variable | Obs w" W z Prob>z
LnYLresidual 405 0.97441 7.673 4.410 0.00001
LnYLrstand-~d 405 0.97441 7.673 4.410 0.00001
LnYLrstudent 405 0.97441 7.674 4.411 0.00001

Cada variable puede rechazarse con un nivel de significatividad inferior al 0,05

la hipdtesis nula de que la distribucion es normal.

De un modo grafico se puede comprobar utilizando un grafico de probabilidades
“pnom”, de cuantiles “gqnorm”o el de superposicion de las dos distribuciones, seguida

de la opcion normal (Mercado, Macias, & Bernardi, 2009).

Kernel density estimate

o
Studentized residuals

Kernel density estimate
Normal density

kernel = epanechnikov, bandwidth = 0.2265

. aktest La¥Lresidual Ln¥Lryrastandard Ln¥Lratudant

Skewnes=s/Murtasis tests for Normality

Jdedintc
variable | obs Pr{skewness) Fri{Kurtosis) adj chi2(2) Prob>chil2
In¥YLre=sic Aual 40S o.oo0o00 o .o0000 29 .81 o.ooo00
LnYLrstand-d 405 ©.0000 ©.0000 =22.81 Q.0000
ILn¥Lrstudent 405 o .0000 o .0000 25 .81 o .0000

En el examen estadistico de los coeficientes de asimetria y curtosis se observa

que existen estos dos problemas.

Otro de los diagndsticos es el de homocedasticidad (supuesto 7). Para probarlo,

se utiliza la prueba de Cook-Weisherg®:

8 MERCADO, M., MACIAS, E., & BERNARDI, F. (2009). “Analisis de datos con Stata”. Madrid: CIS.
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. hettest

Breusch—-Pagan / Cook-Weisberg test for heteroskedasticity
Ho: Constant wvariance
Variables: fitted wvalues of Ln¥YL

10436.42
0 .0000

chiZ (1)
Prob > chiZ2

A partir del resultado de esta prueba, se rechaza la hipétesis nula, es decir, hay

presencia de heterocedasticidad.

Otro supuesto, es la ausencia de multicolinealidad (supuesto 8). El criterio mas

utilizado es el de la tolerancia, conocido como el factor de inflacién de la varianza

(VIF).
~wrif

Variable VIF 1/VIFE
Experos 11.27 o.088702
EducKExpers 10.99 o.081029
Mujer 9 .45 0.105865
Mujer¥XHsTr~7 B8B.32 0.120179
Educ 5.25 0.190556
HsTrabaj 2.75 0.363035
Operativo 2.29 0.436260
Tecnico 2 .08 0.481580
ScicoDomest 1.93 0.517640
Frofesional 1.86 0.536272
AdminPublic 1.61 0.622038
OtrosScios 1.52 0.656593
Comercio 1.46 0O.684522
YMNoL 1.32 o.760223
TranspComul~c 1.32 0.76e0232
Concubinato 1.31 O.T760608
Direccion 1.31 o.7612%93
Menorescua~s i1.22 0.817438
Industria 1.16 o.861412
FinancInmo-~1 1.10 0.9206502

Mean WIE 3.48

Como regla se recomienda que el factor no supere el valor de 10, lo que equivale
al 0,10 de su inverso. Cuando una variable de la ecuacion tiene un coeficiente de
correlacion multiple con el resto de las variables superior a 0,95, los problemas de

eficiencia de los estimadores seran altos.

Para verificar el supuesto 11, se utilizara el test de Ramsey:
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. ovtest

Ramsey RESET test using powers of the fitted values of LnYL
Ho: model has no omitted variables
F(3, 112531) 828.22
Prob > F 0.0000

Nos muestra que el modelo ha omitido variables importantes.

El test nos muestra que el modelo ha omitido variables importantes.

A continuacion, se presentan las soluciones a los problemas planteados (no

cumplimiento de algunos supuestos):

Heterocedasticidad: siguiendo los trabajos de Huber® (1967) y White!? (1982),
se obtiene una regresion con errores tipicos robustos, que conduciran a ser mas

exigentes a la hora de rechazar sus respectivas hipétesis nulas.

regress LnYL Educ Exper6 Mujer Concubinato HsTrabaj YNoL Direccion Profesional Tecnico Operative Industria Cemercio FinancInmo
> bil otrossci i t pComunic AdminPublic uatroAfios Ed perf Mujer j [fweight=Pondiio], robust

Linear regression Number of obs = 112,555

F(20, 112534) = 7987.64

Prob > F = 0.0000

R-squared = 0.6024

Root MSE = .46757

Robust

LnYL Coef. std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval
Educ .0585697 . 0008557 68.44 0.000 .0568924 . 0602489
Exper6 .0180527 . 0003666 49.24 0.000 .0173341 .0187713
Mujer -.5834958 .0103054 -56.62 0.000 -.6036942 -.5632974
Concubinato .1576957 .0029396 53.64 0.000 .151934 .1634574
HsTrabaj .0015847 . 000039 40.64 0.000 . 0015083 .0016812
¥NoL -1621524 . 0047287 34.29 0.000 .1528843 .1714208
Direccion .150125 .0079464 1e.89 0.000 .1345502 .1656998
Profesional .5318079 .0065718 80.92 0.000 .5189272 .5446886
Tecnico .4427208  .0055391 79.93  0.000 .4318642 .4535774
Operativo -291168 . 0041552 70.07 0.000 .2830238 .2993122
Industria -.4988367 .0114298 -43.64 0.000 -.5212389 -.4764345
Comercio -.1337729 .0051287 -26.08 0.000 -.1438251 -.1237206
FinancInmobil .120505 .0081514 14.78 0.000 .1045283 .1364816
otrosscios -.184755 .003984 -46.37 0.000 -.1925636 -.1769464
ScioDomest -.3180419 .0067233 -47.30 0.000 -.3312195 -.3048643
TranspComunic -.0222286 .0071199 -3.12 0.002 -.0361836 -.0082736
AdminPublic .0634179 . 003867 16.40 0.000 .0558386 .0708971
MenoresCuat rohfios .1182738 .0032741 36.12 0.000 .1118567 .1248909
EducXBxperé .0003307 . 0000287 11.54 0.000 .00027486 .0003869
MujerXHsTrabaj .0029243 .0000598 48.90 0.000 .0028071 .0030415
_cons 7.802338 .0147613 528.57 0.000 7.773407 7.83127

Tratamiento de la normalidad: para su tratamiento segin (Mercado, Macias, &
Bernardi, 2009),

® HUBER, P. J. (1967): "The Behaviour of Maximum Likelihood Estimates under Non-Standard
Conditions, Proceedings of the Fifth Berkeley Symposium on Mathematical Statistical and Probability,
Berkeley (CA): University of California Press

O WHITE, H. (1982): "Maximum Likelihood Estimation of Misspecified Models", Econometrica, 50(1):
1-25.
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Si la distribucidn es conocida, aunque no sea normal, se aplica estimacion MV.
Si la distribucidn es desconocida, se puede utilizar:

Transformaciones buscando normalidad

Regresion robusta

Si la normalidad es debida a valor atipicos:

Se utilizan variables ficticias

Se eliminan si hay suficientes datos

Si no se verifica la normalidad del modelo, entonces los estimadores MCO dejan
de ser MV y por tanto pierden la eficacia dentro de los estimadores insesgados, sin

embargo, siguen siendo Estimadores Lineales Insesgados y Optimos (ELIO).

Mantienen la consistencia y la normalidad asint6tica, pero también pierden la

eficiencia asintética (como lo mencionan Mercado, Macias, & Bernardi).
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Ln¥L Coef. Std. Brr. t Exit] [95% Conf. Interval]
Educ 0585637  .0008605  68.06 0.000 0568831 0602562
Experé 0180527  .0003639  49.61  0.000 0173385 .018766
Source bH] df Ms = 112,555 Mujer | -.5834958 .00B6123 -67.75 0.000  -.6003757 -.5666159
= B526.63 C-Jncub;natc_- (1576957 0032248 48.90 0,000 .1513751 (1640163
HsTrabaj 0015847  .0000366  43.32  0.000 0015131 0016564
Model | 37281.488 20 16640744 Prob> F 0.0000 NoL (1621524 0041011  39.54  0.000 (1541142 .1701506
seddna] emared (150125  .0142915  10.50 0.000 11221139 .178136
Residual |  24601.966 112,534 2186168071 RT%"a 0.6024 538075 0077694 6845 0.000 ‘G651 5470388
A7 Resquared = 0,604 4427208 0058853  75.23  0.000 4311858 4542559
Total | 61683.454 112,354 549811237 Root MSE 48751 291168 0042213 68.58  0.000 (2620343 2950417
-.4388367 0081502 -61.21 0.000 -.514811 - .4B28625
-.1337729 0052065 -25.69 0,000  -.1439775 - 1235683
(120505  .0102485  11.76 0.000 (1004181 .1405518
-.184755 0042113 -43.87 0.000 -.193009  -.176501
-.3180419 0063128 -50.38 0.000 -.330415  -.3056689
-.0222296 0075162  -2.96 0,003  -.0369603 -,0074969
0634179 0044721  14.18  0.000 0546526 .0721832
1182738 0034677  34.11  0.000 1114772 .1250704
EduckExper .0003307  .0000301  11.00 0.000 0002718 0003857
MujerxHsTrabaj 0025243 0000505  57.8%  0.000 0028253 0030233
_cons 7.802338 0127478 612.05 0.000 7777353 7.827324

b.1  Interpretaciones del Modelo 1

En el Aglomerado Posadas, con datos del segundo trimestre de 2018 de la

Encuesta Permanente de Hogares, el modelo de regresion lineal multiple nos indica lo

siguiente:

Por cada afio de educacién formal, los ingresos laborales se incrementan un 5,9%.

Por cada afio de experiencia laboral, los ingresos aumentan un 1,8%.

Las personas que estan en situacion de concubinato, perciben un 15,8% mas de

ingresos.
Aquellos que ejercen tareas de direccion, obtienen un 15,0% mas de ingresos laborales.

De acuerdo a la calificacion profesional, aquellos que son profesionales ganan un 53,2%
mas de aquellos que no lo son; los técnicos, un 44,3% mas, y lo de conocimiento

operativo, un 29,1%.

Respecto a las actividades economicas, las personas que trabajan en la industria,
obtienen un 49,9% menos de ingresos; en el comercio (-13,4%); en la administracion
publica (6,3%); sector financiero e inmobiliaria (12,1%); transporte y comunicaciones (-

2,2%); y en el servicio doméstico (-31,8%).

Aquellas personas que tienen hijos menores de cuatro afios, perciben un 11,8% mas de

ingresos.
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La interaccion entre experiencia y educacion genera un minimo efecto en el adicional de

ingresos; sélo un 0,03% mas.

Y, por altimo, con respecto al objetivo del presente trabajo, el modelo 1 estima que

las mujeres reciben un 58,3% menos de ingresos que los varones.

1.2 Modelo 2. Metodologia de Oaxaca y Blinder con correccion del sesgo por

seleccion de Heckman.

El célculo de la brecha de ingresos entre generos se efectlia a partir de funciones
de ingreso Mincerianas estimadas para ambos sexos y aplicando la técnica de A. Blinder
y R. Oaxaca.

Segun Di Paola & Berges, esta supone que en ausencia de discriminacion los
efectos generados por las dotaciones de capital humano deberian ser idénticos para
ambos grupos; de manera que si se equipararan las diferencias en dotaciones y
segregacion en ocupaciones determinadas, y aln se registraran diferencias, éstas podrian

atribuirse a discriminacion.

Es decir, se estima con un caracter residual, una vez que se identifican las

diferencias del primer tipo o diferencias explicadas.
(1) INY,= X, + U,
(2) LN 1);:I‘l = X?J‘lﬁ?ﬂ + U:'ﬂ

En las anteriores ecuaciones de ingresos, los subindices indican el sexo de los
individuos, Yi es el vector columna de los ingresos, Xi es la matriz de variables

independientes y £ el vector columna de coeficientes a estimar. Los U son los términos

de perturbacion.

Suponiendo que los errores se distribuyen normalmente con media cero

(U, = U, = 0)y varianza constante y evaluando las funciones en los valores promedio

de las variables de la muestra, se cumple para una regresion estimada por OLS que:

(3) In¥, = X,B,+ U,
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De tal forma la diferencia en las medias de los logaritmos de ingreso estimados

para ambos grupos es:

(4) LnY, —LnY, = X;~ﬁ~ - Xmlgm

Siendo la diferencia entre los vectores de coeficientes de ambos grupos:
() A= B, — B =~ B, =B —AB

Sustituyendo (4) en (3), la ecuacion queda finalmente:
(6) In¥, —In¥,, = B, (X, — X,,) + K08

Esta ecuacion expresa que el promedio entre los ingresos de ambos grupos se
puede desagregar en los efectos de las diferencias en sus correspondientes dotaciones de
capital humano y en los efectos de la discriminacidn, manifiestos por las diferencias en

los coeficientes estimados.

Cuando se estiman funciones de ingresos pertinentes sobre todo a la poblacion
femenina ocupada, es decir sobre la base de aquellas que reciben ingresos, hay que
tomar en cuenta que se incurre en un problema de sesgo de seleccion cuando la
poblacion femenina excluida del analisis no tiene las mismas caracteristicas que la

observada.

Para la correccién del mismo, se utiliza la técnica propuesta por Heckman que
consiste primeramente en estimar una funcién probit de participacion laboral para el
total de las mujeres de la muestra (de entre 15 y 65 afios de edad), es decir, sumando las

mujeres de la muestra, econémicamente activas y no activas.

Una vez que se estima esta ecuacion y considerando los residuos de la misma se
calcula el inverso de la ratio de Mills, que se afiade como un regresor mas en las

funciones de ingreso.

Si la nueva variable lambda resulta significativa se puede concluir que existe
sesgo de seleccion y en este caso, los coeficientes que intervendran en el calculo de la
discriminacion seran los “corregidos” por sesgo, es decir los que resultan de la ultima
ecuacion. En caso de sesgo negativo, se “sobreestima” la brecha; ya que, si se
incorporara al mercado laboral, el grupo autoseleccionado, el salario promedio seria

mayor.
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a. Modelos de variable dependiente limitada

La expresion funcional del modelo de andlisis de la regresion mdltiple es
v =F(x,,x,,..,x,). La regresion multiple admite la posibilidad de trabajar con
variables dependientes cuyo rango de valores esta restringido (variables binarias con
valores 0 y 1, variables con valores enteros positivos, etc.). en general los modelos que
admiten variables dependientes con rango restringido se denominan modelos de

variables dependientes limitada.

La mayoria de las variables econdmicas que se analizan presentan valores que
estan limitados de alguna manera, en muchas ocasiones porque deben ser positivos. Por
ejemplo, el salario por hora, los precios de las viviendas, y los tipos de interés
nominales deben ser mayores que cero. Pero no todas esas variables requieren un trato
especial. No suele ser necesario ningun modelo econométrico especial para tratar las
variables que son estrictamente positivas pero que toman muchos valores diferentes.
Cuando la variable dependiente es discreta (modelos de eleccién discreta) y toma un
reducido numero de valores, no tiene sentido que la tratemos como si fuera una variable
aproximadamente continua. El hecho de que la variable dependiente sea discreta no
implica necesariamente que los modelos lineales no sean apropiados. Sin embargo, para
respuestas binarias (modelos de eleccion binaria), suelen utilizarse modelos Logit y
Probit y en ciertos casos el modelo lineal de probabilidad. También para respuestas

maultiples (modelos de eleccién mdltiple) se utilizan los modelos mencionados de Perez.

a.l  Modelo Probit
Los modelos Logit y Probit se puede considerar como de respuesta binaria:
P(Y = 11X, X, ... X)) = G(By + B Xy + B2 Xy + - + B X,)

Que, para evitar los problemas del modelo lineal de probabilidad, se especifican

como ¥ = G(Xf), donde G es una funcion que toma valores estrictamente entre 0 y 1

(0<G(Z2)<1) para todos los numeros reales z. segin las diferentes definiciones de G

tenemos los distintos modelos de eleccién binaria.

En el caso probit tenemos:
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G(z)= ®(z) = J-E'J[v]dv

Donde #(z) = L_¢™= es la funcion de densidad normal (0,1).

vam
La expresion del modelo Probit sera:

Y =G(z) = G(By + B Xy + B X, + -+ B Xy)

PoB X 2B Xt 4B Xy 1 -5
J —¢ 2 dv
s V2

Los modelos Probit y Logit, como son modelos no lineales, no podremos estimar

por MCO y tendremos que emplear métodos de maxima verosimilitud.

Supongamos que tenemos n observaciones idénticas e independientemente

distribuidas (muestra aleatoria) que siguen el modelo:
P(Y=1X) =G(By + 1%, + BoXs + -+ B X)

Para obtener el estimador de maxima verosimilitud (MV), condicionado a las

variables explicativas necesitamos la funcion de verosimilitud:

n

L(B) = 1_[ P; 1_[(1 —P)= 1_[ GX.'B)i(1—-G(x,/'gH) ™

¥=1 = i=1
Con:
F(Y = 1|X1z'rX:z': "'J'inj = 5(1‘90 + 181‘]{1:' +JBZXZE + - +JBJ{XJ{2') = G[Xi!ﬁ]

Que sera un estimador consistente, asintéticamente normal y asintéticamente
eficiente.

Las condiciones de primer orden seran:

n

— £ (1-V,) .
5(3]—; G (-GA) X.g(X!B) =
N[ vswm .

_Z CHB) 1 —cxp)| KR =0

i=1
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Donde g(.) es la funcion de densidad de la normal o la logistica (derivada de la

funcién de distribucion).

Cuando se interpretan las estimaciones en los modelos Probit y Logit,
generalmente, lo que interesa es conocer el efecto de variaciones en una variable X

sobre la probabilidad de respuestas, que si la variable es continua sera:

AB(Y = 1[X) ® [g (X B)B;]AX;

Como g (X B) depende de X habra que calcular los efectos parciales para

valores interesantes de X (las medias muestrales, los valores maximos y minimos de la
variable de interés, etc.) también se puede calcular el efecto parcial para cada individuo

y después calcular su media.
El efecto parcial de una variable continta X; sobre la probabilidad de respuesta
P(Y = 1X)

ap(Y = 1X)

ax,

= g (X B)B;

Donde g(.) es la funcion de densidad de la logistica (logit) o de la normal
estandar (probit). Este efecto varia de individuo a individuo. Como en el caso del Probit

y del Logit, g(z) = 0 para todo z, el signo del efecto parcial de Xj es el mismo que el de
ﬁ_;f'
El efecto relativo de dos variables continlas X; y X, no depende de X. Notese

que el cociente de los efectos parciales es §; / ;..

Si X1, por ejemplo, es una variable explicativa ficticia, el efecto parcial de que

varié de 1 a 0 vendra dado por:
G(]BI} +181X1 +182X: + - +1‘9ka) - G(JBD -I-ﬁle -I-ﬁ:X: + - +JBJ{XJ{:]

que también varia de un individuo a otro, pues depende de los valores de todas

las X;
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a.2 Una aplicacion empirica del Modelo Probit de participacion en el

mercado de trabajo.

El modelo planteado para la correccion del sesgo por seleccién, siguiendo los
trabajos de (Esquivel, 2007), (Di Paola & Berges, 2000) y (Paz, 1998), entre otros, es:

P, = f8, + f,edad + f,edadcuadrado + S;instruccion + f,cantmiembros
+ B cantmen5 + S cantbal4 + f-perceptores + fomujerjefe + p

Siendo x el término residual.

La edad de la mujer se incorpord porgue se supone que, a mayor edad, mayor
sera la probabilidad de que la mujer participe en el mercado laboral, alcanzando un
valor maximo de probabilidad, a partir de la cual comenzaria a disminuir. La edad al
cuadrado se incorpord para captar posibles efectos no lineales de sus variaciones.

La variable instruccion se construye a partir de la cantidad de afios de la
educacion formal al momento de efectuada la encuesta. Es de esperar que el signo del
pardmetro sea positivo, por lo que estaria sefialando que a mayor cantidad de afios de
educacién formal o de instruccion, mayor es la probabilidad que las mujeres participen

en el mercado laboral.

Tambien se agregé la cantidad de miembros o integrantes del hogar, como
representacion del tamafio del hogar. Se parte del supuesto que a medida que se
incrementa el nimero de miembros de la familia, disminuye la probabilidad de
participacion de la mujer en el mercado laboral, su costo de oportunidad es mayor, por

ende, su salario de reserva.

Se incorpor6 la cantidad de menores de 5 afios del hogar, suponiendo que, a
mayor cantidad de los mismos, menor es la probabilidad de participacion en el mercado
de trabajo. Asimismo, otra variable que representa la cantidad de menores entre 6 y 14

anos.

Se afiadi6 una variable que mide la cantidad de perceptores de ingresos, con el
supuesto que a mayor cantidad de integrantes que reciban alguna fuente de ingreso,

menos es la probabilidad de que la mujer ingrese en el mercado laboral.

Por ultimo, una variable dummy que mide si la jefatura del hogar corresponde a

una mujer.
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A partir de la utilizacion de los microdatos de la Encuesta Permanente de
Hogares, correspondiente al segundo de trimestre 2018, se aplica el modelo probit, con

el programa Eviews, que arroja las siguientes salidas:

Dependent Variable: PART
Method: ML - Binary Probit (Newton-Raphson / Marquardt steps)
Date: 03/18/19 Time: 00:44
Sample: 1 435
Included observations: 435
Convergence achieved after 5 iterations
Coefficient covariance computed using observed Hessian
Variable Coefficient Std. Error z-Statistic Prob.
[ -5.308480 0.6845607 -8.222461 0.0000
EDAD 0.258918 0.033316 T7.771593 0.0000
EDADCUADRADO -0.003146 0.000423 -7.430811 0.0000
INSTRUCCION 0.035823 0.013000 2.755569 0.0059
CANTMIEMBROS -0.363772 0.057683 -6.306368 0.0000
CANTMENS 0.291618 0.118799 2.454724 0.0141
CANTGBA14 0.873970 0.274025 3.189387 0.0014
PERCEFPTORES 0.698266 0.102049 5.842450 0.0000
MUJERJEFE 0.574163 0.192132 2988371 0.0028
McFadden R-squared 0.278847 Mean dependent var 0.526437
S.D. dependent var 0.499876 S.E. of regression 0.410490
Akaike info criterion 1.039093 Sum squared resid 71.78190
Schwarz criterion 1.123410 Log likelihood -217.0027
Hannan-Quinn criter. 1.072372 Dewviance 434.0054
Restr. deviance 601.8214 Restr. log likelihood -300.9107
LR statistic 167 8160 Avg. log likelihood -0.498857
Prob(LR statistic) 0.000000
Obs with Dep=0 206 Total obs 435
Obs with Dep=1 229

Estimation Equation:

|_PART = C(1) + C(2)*EDAD + C(3)*EDADCUADRADO + C(4)INSTRUCCION + C(5)*CANTMIEMBROS
+ C(6)*CANTMENS + C(7)*CANT6A14 + C(8)*PERCEPTORES + C(9)*MUJERJEFE

Forecasting Equation:

PART = 1-@CNORM(-(C(1) + C(2)*EDAD + C(3)*EDADCUADRADO + C(4)*INSTRUCCION +
C(5)*CANTMIEMBROS + C(6)*CANTMENS5 + C(7)*CANT6A14 + C(8)*PERCEPTORES +
C(9)*MUJERJEFE))

Substituted Coefficients:

PART = 1-@CNORM(-(-5.30848035395 + 0.258917902401*EDAD -
0.00314573013722*EDADCUADRADO + 0.0358234296705*INSTRUCCION -
0.363772474798*CANTMIEMBROS + 0.291618315468*CANTMENS + 0.873970194277*CANT6A14 +
0.698265782852*PERCEPTORES + 0.574162728987*MUJERJEFE))

Todos los pardmetros estimados son significativos individualmente. La
significatividad conjunta es muy alta porque el p-valor del estadistico de la razén de
verosimilitud es muy pequefio. El Pseudo R? de McFadden no se acerca demasiado a la
unidad (0.2788). Los valores de los criterios de informacién (Akaike, Schwarz y

Hannan-Quinn) son adecuados porque son bajos y muy parecidos.
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Otro criterio para medir la bondad del ajuste del modelo Probit es el criterio del
porcentaje de predicciones correctas que consiste en observar el porcentaje de veces en

que el valor de Yi observado coincide con su prediccion.

Expectation-Prediction Ewvaluation for Binary Specification
Equation: UNTITLED
Date: 03/18/19 Time: 00:48
Success cutoff: C = 0.5
Estimated Equation Constant Probability
Dep=0 Dep=1 Total Dep=0 Dep=1 Total
P(Dep=1)<=C 154 46 200 (o] 0 0
P(Dep=1)=C 52 183 235 206 229 435
Total 206 229 435 206 229 435
Correct 154 183 337 (o] 229 229
% Correct T4.76 79.91 T7.47F 0.00 100.00 52 .64
2% Incorrect 25.24 20.09 22.53 100.00 0.00 47 .36
Total Gain™® T4.76 -20.09 24 .83
Percent Gai... T4.T6 MNA 52.43
Estimated Equation Constant Probability
Dep=0 Dep=1 Total Dep=0 Dep=1 Total
E(# of Dep=0) 133.57 T2.00 205.57 97.55 108.45 206 .00
E(# of Dep=1) T2.43 157.00 229.43 108.45 120.55 229.00
Total 206.00 229.00 435.00 206.00 229.00 435.00
Correct 133.57 157.00 290.56 97.55 120.55 218.11
% Correct 6484 68._56 66.80 47T 36 52 64 50.14
% Incorrect 35.16 31.44 33.20 52 64 47 .36 49 .86
Total Gain™ 17.48 15.91 16.66
Percent Gai... 33.21 33.60 33.41
*Change in "% Correct” from default (constant probability) specification
**Percent of incorrect (default) prediction corrected by equation

Se puede observar que el modelo predice adecuadamente el 77,47% de las
observaciones. Se predicen mejor los unos (la participacion de la mujer en el mercado

de trabajo) con un 79,91% de aciertos frente a un 74,76% de la no participacion.

Para cuantificar e interpretar los efectos de las variables explicativas sobre la
probabilidad de la mujer de participar en el mercado de trabajo se tendra presente que el
efecto parcial de una variable explicativa continua Xj sobre la probabilidad de respuesta
P(Y=1\X) es:

P(Y =1\ X

ax,

= g(XB)E;

Como para cada observacion, se tiene un efecto, se evita el calculo de todas las

observaciones, calculando los efectos para las observaciones medias.

A continuacidn, se obtienen los estadisticos descriptivos para todas las variables
del modelo, incluida la media.
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Viewl ProclobjectIPrintI NameI Freeze lSamp\eISheetIStatslSpec
| CANTBEA14 | CANTMENS [ CANTMIEM... | EDAD EDADCUA... INSTRUCCI... MUJERJEFE | PERCEFT...
| CANT6A14 CANTMENS CANTMIEM... EDAD EDADCUA... INSTRUCCI... MUJERJEFE PERCEPT...
Mean 0.064368 0.420690 4.052874 36.42069 1526.117 9.075862 0.222989 2.234483
Median 0.000000 0.000000 4.000000 35.00000 1225.000 12.00000 0.000000 2.000000
Maximum 3.000000 3.000000 13.00000 65.00000 4225.000 17.00000 1.000000 5.000000
Minimum 0.000000 0.000000 1.000000 15.00000 225.0000 0.000000 0.000000 1.000000
Std. Dev. | 0.346801 0.695631 2.133658 14.14605 1102.081 5.899406 0.416730 1.011549
Skewness 6.294000 1.559446 1.239084 0.279523 0.754686 -0.505014 1.330984 0.815705
Kurtosis 4588424 4 649607 5.522618 1943148 2501882 1.737700 2771518 3.204772
Jarque-Bera 36204.97 2256326 226.6517 25.90011 45.78965 47.37070 129.3813 48.99962
Probability 0.000000 0.000000 0.000000 0.000002 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
Sum | 28.00000 183.0000 1763.000 15843.00 663861.0 3948.000 97.00000 972.0000
Sum Sq. Dev. | 52.19770 210.0138 1975.784 86848.01 5.2TE+08 15104.50 75.37011 444.0828
Observations | 435 435 435 435 435 435 435 435
Con lo que:

g(fﬁ] = cp{ﬁu + Eledad + E:edadmaadrada + ﬁ‘amsrruccxéﬂ + ,f:-’;cantm:embras
+ ﬁﬁﬂntmen.‘:’v + E,ar:antﬁaldl- + ﬁ?perceptores+ EBTI’E-TL}ET}E}FE =

@ = Funcion de densidad de la normal (0,1) =0.038772181

Luego se puede obtener el efecto parcial estimados de las variables continuas,
para los valores medios de las X, multiplicando los coeficientes estimados del modelo
Probit por 0,038772181.

Bo -5,3084804 C Media Probabilidad

B1 0,2589179 | Edad 36,421 59,9%
B2 -0,0031457 | Edad? 1.526,117 -
Bs 0,0358234 | Instruccion 9,076 50,8%
B4 -0,3637725 | CantMiembros 4,053 42,5%
Bs 0,2916183 | CantMen5 0,0421 56,0%
Bs 0,8739702 | Cant6al4 0,064 67,4%
B7 0,6982658 | Perceptores 2,234 14,2%
Bs 0,5741627 | MujerJefe 0,223 22,2%

Es posible visualizar en este modelo Probit que la probabilidad de participacion

en el mercado laboral para la mujer se incrementa con la edad (un 59,9%, con un

promedio de 36 afios), la instruccion (50,8%, con un promedio de 9 afios de estudios
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formales), la cantidad de hijos menores de 5 afios (56,0%), como, asimismo, la cantidad
de menores entre 6 a 14 afios (67,4%); la cantidad de perceptores de ingresos en el
hogar (14,2%, con un promedio de méas de dos perceptores) y si la mujer es jefa del
hogar (22,2%). Sélo cuando aumenta la cantidad de miembros a mas de cuatro
integrantes, se reduce la probabilidad de participacion de la mujer en un 42,5%.

b. Aplicacion empirica del Modelo 2. Metodologia de Oaxaca y Blinder

con correccion del sesgo por seleccion de Heckman.

Luego de aplicado el modelo Probit, se realiza la regresion lineal multiple para
las mujeres, y se aplican los test de cumplimiento de los supuestos de

homocedasticidad, no multicolinealidad, normalidad).

. g LnIngrelab Instruccion Experf lnHsTraba Profesional Tecnico Operativo Lamda Industria Comercioc Educacion ScicDome
> stico TransporteComunicac AdminPublica Construccion [fweight= PONDIIO]
Source S5 df Ms Number of obs = 33,057
F(14, 33042) = 1585.97
Model 12902.3937 14 921.599547  Prob > F = 0.0000
Residual 19200.5486 33,042 .581095231 R-squared = 0.401%
adj R-squared = 0.4017
Total 32102.9423 33,056 97116839 Root MSE = L7623
LnIngrelaborMensu coef.  Std, Brr. E B2t [95% Conf. Intervall
Instruccion .021438 .0008378 25.59 0.000 .0157957 .0230802
Experé .0072404 .0002886 25.09 0.000 .0066748 .007806
1nHsTraba .6789928 .008817 77.01  0.000 L6617113 L6962744
Profesional .6136415 0216618 28.33  0.000 .5711837 .6560993
Tecnico .4604761  .0203376 22.64  0.000 4206137 .5003385
Operativo L1926378  .0143695 13.41  0.000 164473 .2208025
Lamda -.2019782 .0091114 -22.17 0.000 -.2198369  -.1841195
Industria -.7974452  .0200846 -3%.70 0.000 -.8368118 -.7580786
Comercio -.594055  .0124837 -47.5% 0.000 -.6185235 -.5695865
Educacion .4206605 0169872 24.76 0.000 3873649 . 453956
ScioDomestico -.6095389 .0188153 -32.42 0.000 -.6468174 -.5730603
TransporteComunicac =.1374957 .0234531 -5.86 0.000 -.1834647 =-.0915267
AdminPublica .1520987 .0151396 12.69 0.000 .1624246 .2217728
Construccion -.6189588 .0176969 -34.98 0.000 -.6536453 -.5842722
_cons £.297854  .0453028 116.94 0.000 5.209059 5.38665

. hettest

Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test for heteroskedasticity
Ho: Constant wvariance
Variables: fitted values of LnIngreLaborMensu

chi2 (1)
Prob > chi2

1937.48
0.0000
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Vvariable VIF 1/VIF
Ooperativo z2.82 0.354427
Tecnico z2.15 0.464700
FcicDomest~o 2.04 ©.4839523
Profesional 1.73 0O.S578931
Educacion 1.61 0.621080
Comercio i1.38 0.722236
lnHsTraba i.z28 0.779586
Instruccion i1.26 0.790922
Fonstruccion 1.23 ©.810355
Industria 1.21 0.823981
hdminFPublica 1.21 ©0.828557
Fransporte-~c i1.18 O.848417
Lamda 1.16 0.8BS8B752
Expereé 1.16 0.863562
Mean VIFE 1.52
. reg LnIngreLab Instruccion Experé lnHsTraba Profesional Tecnico Operativo Lamda Industria Comercio Educacion ScicDome
> stico TransporteComunicac AdminPublica Construccion [fweight= PONDIIO), robust
Linear regression Number of obs = 33,057
F(14, 33042) = 2589.76
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.4019
Root MSE = 7623
Robust
LnIngrelaborMensu Coef. 5td. Err. t Ex|t] (5% Conf. Interval
Instruccion 021438 .0009237 23,21 0.000 0196274 0232485
Expert 0072404 0003431 2111 0.000 006568 0079128
1nKsTraba 6789928  .0103264 65.75 0.000 .6587527 695233
Profesional 6136415  .0166854 36.78  0.000 5809375 .6463455
Tecnico 4604761  .0185434 24.83  0.000 4241304 .4968219
Operativo .1926378 .0153444 12.55 0.000 .1625623 2227133
Lamda -.2019782  .0074045 -27.28 0.000 -.2164913  -.1874651
Industria -. 7974452 .0167708 -47.55 0.000 -.B303164  -.7645739
Comercio -. 594055  .0141546 -41.97 0.000 -.6217985 - 5663114
Educacion 4206605  .0120708 34.85 0.000 .3970016 4443154
ScioDomestico -.6089389 .0188545 -32.18 0.000 -.6470804 -.5727873
TransporteComunicac -.1374957  .0230118 -5.98  0.000 -.18255%  -.0%23918
RdminPublica 1920987  .0131276 14.63 0.000 1663682 .2178292
Construccion -. 6189588 .0217661 -28.44 0.000 =.6616211 =. 5762965
_cons 5.297854 0532584 99.47 0.000 5.193466 5.402243
o 4
-
e ® ® s »®
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. swilk LnIngrelLaborMensuResidual- LnIngrelaborMensuRstudent

Shapiro-Wilk W test for normal data

Variable Obs W v z Prob>z
LnIngrelab~1l 119 0.96769 3.087 2.524 0.00579
LnIngreLab~d 119 0.96769 3.087 2.524 0.00580
LnIngrelab~t 119 0.96768 3.088 2.525 0.00579

. sfrancia LnIngreLaborMensuResidual- LnIngreLaborMensuRstudent

Shapiro-Francia W' test for normal data

Variable Obs W ! z Prob>z
LnIngrelLab~1 119 0.96815 3.348 2.415 0.00786
LnIngrelab~d 119 0.96815 3.347 2.415 0.00786
LnIngrelab~t 119 0.96814 3.348 2.416 0.00785

A continuacidn, se corre la regresion lineal maltiple para los varones, y el testeo

del cumplimiento de

los supuestos (homocedasticidad,

normalidad).
[ regress IningreLaborMensu Instruccion EXperé LNHorasTrabajadasMensuales Frofesional Tecnico OPerativo INdustria Comercico EQUCACION |
> ScioDomestico AdminPublica Construccion [fweight= PONDIIO]
Source 55 df M5 Number of obs = 51,034
F({12, 51021) = 1303.83
Model 6914.02745 12 576.168954 Prob > F = 0.0000
Residual 22546.3481 51,021 441903297 R-squared = 0.2347
Adj R-squared = 0.2345
Total 29460.3756 51,033 .577280889 Root MSE = .66476
LnIngreLaborMensu Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
Instruccion 0138466 .000587 23.59 0.000 .0126961 .0149972
Experé =-.0015082 .0002209 -6.83 0.000 =-.0019413 =.0010751
LNHorasTrabajadasMensuales .2630349 0069794 37.69 0.000 .2483552 .2767148
Profesional 1.051384 .0150507 69.86 0.000 1.021884 1.080883
Tecnico .1042267 .0107596 9.69 0.000 .0B831379 .1253158
Cperativo .1349871 .0085149 15.85 0.000 .1182977 .1516764
Industria -.5081461 .012821 -39.63 0.000 -.5332754  -.4830169
Comercio -.2822318 .0085238 -33.11 0.000 ~.2989385 -.2655252
Educacion -.2496993 .0117479 -21.25 ©.000 -.2727252 -.2266733
ScioDomestico .1186733 .0159081 7.46 ©.000 .0874932 .1498534
AdminPublica . 2978367 .010035 29.68 ©.000 .2781679 .3175054
Construccion -.1934647 .0103541  -18.68  0.000 -.2137588  -.1731707
_cons 7.826152 .0364716 214.58  0.000 7.754668 7.897637

no multicolinealidad,
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. hettest
Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test for heteroskedasticity
Ho: Constant variance
Variables: fitted values of LnIngreLaborMensu
chi2 (1) = 1884.61
Prob > chi2 = 0.0000
. WVAif
Vvariable VIF 1/VIF
Operativo 2.05 o.487249
Tecnico 1.73 ©.577002
Comercio i.44 0.6594546
AdminPublica 1.43 0.699473
Profesional 1.43 0.700522
Educacion 1.41 0.7100861
ISciocDomest~o 1.39 0.717063
Instruccion 1.34 0.748420
Construccion 1.32 0.757195
LNHorasTra~s i.20 0.836618
Industria 1.17 0.851781
Experéd 1.1=2 O._.8B526824
Mean VIF 1.42
- - -
- -
-— - - -
- - -
- {.03.' - e - -
- . 3 -
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Fitted values

111



.
[ 11}

Revista Electrénica Iberoamericana  ISSN: 1988 - 0618 Universidad
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 14, No. 1, 2020 Rey Juan Carlos | srcemee | ceib

. regress InIngrelaborMensu Instruccion Experf INHorasTrabajadasMensuales Profesional Tecnico Operative Industria Comercio Educacien
> ScloDemestico AdminPublica Construcclon [fweight= BONDIIO], robust

Linear regression Numbet of obs = 51,034
F(12, 51021) = 17837
Brob > F = 0.0000
R=squared = 0.2347
Root MSE = 66476
Robust
LnIngrelaborMensu Coef. 5td. Err. t Bt [95% Conf. Interval]

Instruccion | 0138466 ,0005%82  23.15 0,000 0126741 0150192
Expert | =-.0015082 0002335 -6.46 0.000 ~-.0019658 -.0010506
LiHorasTrabajadasMensuales (2630349 0067118 39.19  0.000 (2498797 .27619
Profesional | 1.051384 0127346  82.56 0.000  1.026424  1.076344
Techico 1042267 0103213 10.10 0.000 .0B39969 1244565
Operativo | .1349871 .0072927  18.51 0.000  .1206933  .1492808
Industria | -.5081461 0166126 -30.59 0.000  -.5407071 - 4755852
Comercio | =-.2822318 0092194 -30.61 0.000  -.3003019 -.2641618
Educacion | ~-.2496983 0120432 -20.73 0.000  -.273304 -.2260%45
ScioDomestico | 1186733 0160253  7.41 0,000 0872635 150083
RdminPublica (2978367  .00B34BE  35.67 0.000 (2814729 (3142005
Construccion | =.1934647 0090802 -21.28 0.000  -.2112617 -.175647%
cons | 7.B26152 0355333 220.21 0.000  7.756435  7.B956L

Shapiro-Francia W' test for normal data

Variable Obs W' V' z Prob>z
Ingresolab~1 183 0.96217 5.710 3.582 0.00017
IngresoLab~d 183 0.96217 5.710 3.581 0.00017
IngresolLab~t 183 0.96216 5.712 3.582 0.00017

Kemel density estimate

T T T T
-4 -2 0 2
Studentized residuals

Kernel density estimate
Normal density

kernel = epanechnikov, bandwidth = 0.2941
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A continuacion, los principales estadisticos descriptivos (media, desvio estandar,

valores minimo y maximo) de las variables regresoras, para la mujer y el varén.

Mujer

. summarize LanlngrelabormensuEstimada Instruccion Experé lnHaTraba Frofesional Tecnice Operative Industria Comercic Educacion Scie
> Domestice TransporteComunicac AdminPublica Construccion [fweight = PONDIIO)
variable obs Mean Std. Dev. Min Max
33,087 8.936095 . 6247554 7.283286 10.45122
65, 414 10.82272 5.531796 o 17
65, 414 17.63456 13.782851 -] 54
33,087 4.9622086 .538577 3.247047 5.921196
65, 414 .0351454 -1841486 o 1
65,414 -0514569 -2209294 o 1
65,414 .3027028 -4594312 o 1
65, 414 .028312 -1658639 L] 1
65,414 .0978842 -2971603 o 1
65,414 0557067 .2293563 o 1
65, 414 .0578%928 ~2335424 o 1
65, 414 .0198123 -1393558 o 1
65,414 .0521601 .22238518 o 1
65, 414 .0378359 -1s08008 o 1
Varoén
_ summarize IngresLaboralMensPredicho Instruccion Exper6 INHorasTrabajadasMensuales Profesional Tecnico Operativo Industria Comerci)
> ScioDomestico AdminPublica Ceonstruccion
variable Cbs Mean std. Dev. Min Max
IngresLabo~o 183 9.305365 .368812 8.395237 10.73521
Instruccion 304 9.233553 5.755875 ] 17
Exper6 304 17.12171 14.14173 ] 52
LNHorasTra~s 183 5.017693 .4537257 3.064725 5.731953
Profesional 304 .0328947 -1786552 o 1
Tecnico 304 .0%921053 .2896513 o 1
Operativo 304 .3552632 .4793821 ] 1
Industria 304 .0427632 .2026563 o 1
Comercio 304 .1315789 .3385898 ] 1
ScioDomest~0 304 .0296053 -1697752 L] 1
|pdminPublica 304 .0953947 -2942437 ] 1
Construccion 304 .0723684 .2595242 o 1

Volviendo a las ecuaciones (1) y (2),
()LNY,= X (6,+U,,;
(2) LN 1"I;:I‘l = X?ﬂﬂiﬂ + U:'J‘l

Cabe recordar que los subindices denotan el sexo de los individuos, Yi es el
vector columna de los ingresos, Xi es la matriz de variables independientes y f el vector

columna de coeficientes a estimar. Los U son los términos de perturbacion.

Como se dijo también anteriormente, teniendo en cuenta la estimacion de los
residuos, a partir de las diferencias de primer tipo o diferencia explicada, se llegaba a la

siguiente ecuacion final:

(5) ¥, — ¥, = B, (%, — X,p) + XA

El cual mostraba que la media entre los ingresos de ambos grupos puede

descomponerse en los efectos de las diferencias de sus respectivas dotaciones de capital
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humano y en los efectos de la discriminacién (diferencia de los coeficientes estimados).

A partir de los resultados obtenidos, se observa lo siguiente:

Hombres Mujeres

Variables Promedio Coeficientes| Promedio Coeficientes
Constante 7.826152 5.297854
Instruccion 9.233553 0.138466 10.52272 0.021438
Experiencia 17.12171 -0.015082 17.63456 0.0072404
LNHorastrabajadasMensuales 5.017693 0.2630349 4.962206 0.6789928
Profesional 0.0328947 1.051384 0.0351454 0.6136415
Tecnico 0.0921053 0.1042267 0.0514569 0.4604761
Operativo 0.3552632 0.1349871 0.3027028 0.1926378
Industria 0.0427632| -0.5081461 0.028312| -0.7974452
Comercio 0.1315789| -0.2822318 0.0978842 -0.594055
ScioDomestico 0.0296053 0.1186733 0.0578928| -0.6099389
AdminPublica 0.0953947 0.2978367 0.0521601 0.1920987
Construccién 0.0723684| -0.1934647 0.0378359| -0.6189588
Lamda -0.2019782
LNIngresolLaboralEstimado 9.305365 8.936095
R2 ajustado 0.2345 0.4017

Para la descomposicion de la brecha, mediante el método de Blinder — Oaxaca
(Blinder, 1973 y Oaxaca, 1973), se obtiene:

(MY —-Y,=(X,~X,)B,+X, (B, ~B,)

O bien, si se usa como grupo de comparacion al otro sexo:
(7) ¥, -Y,=(X,-X,)B,+ X, (B, — B,,))

El primer miembro del lado derecho de (7) u (7°) es una estimacion de la parte
de la brecha que se explica por diferencias en las X’s (dotaciones de capital humano y
posicion ocupacional), mientras que el segundo miembro muestra la parte que no puede

ser explicada por estos factores; lo que se denomina “el residual”.

El logaritmo natural del ingreso laboral estimado de los hombres es de 9,305365,
y el de las mujeres, 8,936095, por lo que la diferencia a favor de los primeros, es del
36,9%. De esta brecha de ingresos a favor del hombre, Unicamente 5,6 puntos
porcentuales se explican por las variables consideradas en el modelo (instruccion,
experiencia, calificacion, rama de actividad, cantidad de horas trabajadas, y la
correccion por sesgo de seleccion); es decir, el 15,0% del total de la brecha. Esto nos
dice que del 36,9% que es la brecha a favor del hombre, 31,3% no se explica por

ninguna de las variables consideradas en el modelo (es decir, el 85,0%). Aunque pueda
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suponerse que existan otras variables que expliquen esta diferencia no relacionadas con
la discriminacion, podemos conjeturar que puede existir un componente discriminatorio

hacia la mayor remuneracion laboral a favor del varon, en detrimento de la mujer.

Explicada
Instruccion|  -1.289167| -0.02763716
Experiencia] ~ -0.51285| -0.01099448
LNHorastrahajadasMensuales|  0.055487| 0.00040175
Profesional] -0.0022507| -0.00152821
Tecnico|  0.0406484| 0.02494355
Operativo] 0.0525604| 0.02420281
Industrial|  0.0144512| 0.00278385
Comercio| 0.0336947| -0.02686968
ScioDomestico] -0.0282875( 0.01680433
AdminPublical  0.0432346| -0.02637046
Construccion|  0.0345325( 0.00663365
Lamda -0.3663| 0.07398461
Total 0.05635455

CONCLUSION

El presente trabajo utilizd dos metodologias diferentes, para medir la brecha de
ingresos entre los varones y las mujeres, para el Aglomerado Posadas, en base a los
microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares, correspondientes al segundo
trimestre del afio 2018.

Una de ellas fue la “Metodologia de Regresion Lineal Multiple” y, la segunda, la
“Metodologia de Oaxaca y Blinder con correccion del sesgo por seleccion de

Heckman”.

De acuerdo al primer modelo, la brecha de ingresos a favor del vardn respecto a

la mujer, fue del 58,3%. Con respecto al segundo modelo, la brecha fue del 36,9%.

A partir de dos metodologias economeétricas diferentes, podemos inferir que
existe discriminacion en los ingresos laborales percibidos entre el hombre y la mujer,
puesto que, a poner en igualdad de condiciones a ambos géneros, en términos de

educacion, experiencia, calificacion y jerarquia laboral, rama de actividad, entre otras
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variables, existe una brecha considerable y significativa estadisticamente, que genera
nuevos interrogantes para continuar investigando, como identificar nuevas variables,
nuevas interacciones entre las mismas y utilizar otros modelos economeétricos, como los

de datos de panel, no lineales, entre otros.

116



Revista Electrénica Iberoamericana  1SSN: 1988 - 0618 = Universidad .
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 14, No. 1, 2020 Rey Juan Carlos | s peamua | ceib

BIBLIOGRAFIA

BECKER, G. (1957). “The economics of discrimination”. Chicago: Chicago University

Press.

BLINDER, A. (1973). ““Wage discrimination: reduced form and structural estimates”.
Journal of Human Resources(8), 436-455.

BROSO, M. (2016). “Introduccién a la medicion de la brecha salarial por género y sus

determinantes”. Economistas para qué, 11.

DI PAOLA, R., & Berges, M. (2000). ““Sesgo de seleccién y estimacion de la brecha
por género entre la mujer y el hombre”. Mar del Plata: AAEP.

ESQUIVEL, V. (2007). “Género y diferencias de salarios en la Argentina”. In M.
Novick, & H. Palomino, Estructura productiva y empleo (pp. 363-392). Buenos
Aiires: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

HECKMAN, J. (1979). “Sample bias as a specification error’”. Econométrica, 47(1),
153-161.

MERCADO, M., MACIAS, E., & BERNARDI, F. (2009). ““Anélisis de datos con
Stata”. Madrid: CIS.

OAXACA, R. (1973). “Male-Female wage differentials in urban labor markets.

International Economic Review, 14(3), 693-709.

PAZ, J. (1995). “Diferencias de ingresos entre varones y mujeres. Evidencias para
Salta (Argentina”). Salta: AAEP.

PAZ, J. (1998). “Brecha de ingresos entre géneros. (Comparacién entre el Gran

Buenos Aires y el Noroeste Argentino)”. Salta: AAEP.

PEREZ, C. (2006). “Problemas resueltos de econometria”. Madrid: Ediciones

Paraninfo.

SEGURA GOMEZ, C. (2013). “Determinantes del diferencial salarial por género en
Colombia durante el periodo 2004-2012: Una aplicacion de regresion por

cuantiles™. La Plata: Tesis de Maestria. Universidad Nacional de la Plata.

117



Revista Electrénica Iberoamericana  1SSN: 1988 - 0618 = Universidad .
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 14, No. 1, 2020 Rey Juan Carlos | s peamua | ceib

ANALISIS DE LA POLITICA DE GOBIERNO DIGITAL 2018 Y
SUS AVANCES Y RETROCESOS DE CARA A LA EMERGENCIA
DEL COVID-19 EN COLOMBIA!

ANALYSIS OF THE "DIGITAL GOVERNMENT" POLICY 2018 AND ITS
ADVANCES AND SETBACKS TO THE COVID-19 EMERGENCY IN COLOMBIA.

Diana Marcela Pérez Bolafios 2

Universidad Rey Juan Carlos

RESUMEN

El presente estudio analiza la implementacion y resultados de la politica publica
Gobierno Digital del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
de Colombia 2018, enfocada principalmente en ampliar y mejorar el acceso y uso de las
TICs en zonas rurales. Cabe resaltar que, en Colombia, estas zonas, han sido
histéricamente marcadas por condiciones de vulnerabilidad como la exclusion de
servicios esenciales, dificil acceso a estos territorios, omision institucional y conflicto
armado. En este documento se explora y analiza, por un lado, la forma como se
implementa esta politica pablica: sus resultados, avances, retrocesos o limitaciones en
relacién con la digitalizacion de las zonas rurales; y por otro lado, como ha sido el papel
de las TICs en la actual coyuntura del Covid-19, conforme al objetivo de frenar su
propagacion y hacer frente a las crisis multidimensionales que ha generado este virus.
En consecuencia, la investigacion aborda la pregunta (Como se ha desarrollado el
componente estratégico 2- Inclusion social Digital de la politica publica Gobierno
Digital 2018 y cuales han sido sus resultados?

PALABRAS CLAVES: Tics, zonas rurales, Colombia, Transformacion digital,
Covid-19.

! Articulo recibido el 20 de mayo de 2020 y aprobado el 08 de junio de 2020.
2 Profesora de la Universidad Rey Juan Carlos, Madrid (Espafia).
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ABSTRACT

This study analyzes the implementation and results of the Digital Government
public policy of the Ministry of Information Technology and Communications of
Colombia 2018, mainly focused on expanding and improving access and use of ICT in
rural areas. It should be noted that in Colombia, these areas have historically been
marked by conditions of vulnerability such as the exclusion of essential services,
difficult access to these territories, institutional omission, and armed conflict. This
document explores and analyzes, on the one hand, the way in which this public policy is
implemented: its results, progress, setbacks or limitations in relation to the digitization
of rural areas; and on the other hand, as has been the role of ICT in the current situation
of Covid-19, in accordance with the objective of stopping its spread and facing the
multidimensional crisis that this virus has generated. Consequently, the research
addresses the question: How has the strategic component 2- Digital social inclusion of
the Digital Government 2018 public policy been developed and what have been its

results?

KEYWORDS: TICs, Rural Areas, Colombia, Digital Transformation, Covid-
19.

SUMARIO: INTRODUCCION. 1. EL ESTADO DE LA POLITICA PUBLICA
ANTES DEL COVID-19. 2. ANALISIS SOBRE EL DESEMPENO DE LA POLITICA
PUBLICA DEL GOBIERNO DIGITAL DURANTE LA EMERGENCIA DEL
COVID-19 2.1. El papel de las TICs como herramienta para el cumplimiento del
derecho fundamental a la educacion durante la emergencia 2.2. Un avance hacia la
democratizacion de la telemedicina ¢La coyuntura del coronavirus como una
oportunidad? 2.3. Rio revuelto... cosecha de pescadores: Andlisis de la participacién

politica digital durante la emergencia del COVID- 19. CONCLUSIONES.

* Xk *
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INTRODUCCION

Colombia es un pais con una significativa poblacion rural, un 23% del total de la
ciudadania®, por desgracia la mayor parte de estas personas sufren de dificultades en el
acceso a los derechos y servicios basicos que brinda el Estado. Uno de los renglones en
los que se presentan las mayores diferencias e inequidades entre la Colombia rural y la
urbana, se refiere al acceso al internet. En general, Colombia muestra un proceso de
digitalizacion deficiente: el 40% de la poblacion colombiana no disfruta del acceso
publico a internet, aproximadamente 20 millones de colombianos actualmente no con
conectividad, ni servicios tecnoldgicos, informaticos y comunicacionales*. Desde 2014,
el Informe del Estado de la Banda Ancha ubica a Colombia como el pais con la mayor
brecha entre las zonas urbanas y rurales en Latinoamérica en materia de conectividad?®.
La difusion del internet mdvil también demuestra un comportamiento negativo de
crecimiento en Colombia, asi lo informaron en 2017 la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) de 2017, que ubic6 a Colombia en 18 entre 26 paises
evaluados en América Latina y el Caribe. Sorprende que Colombia, un pais de renta
media, se encuentre por debajo de paises como Jamaica, Bolivia e incluso Venezuela.
Lo mismo ocurre en materia de conectividad por fibra y WiFi, en Colombia como
maximo 6 de cada 10 personas acceden a internet, aunque mas del 63% de las
conexiones mdviles se realizan mediante banda ancha en solo tres Departamento y
Bogota.® La Gltima Encuesta Nacional de Calidad de Vida, realizada por el DANE’,
Departamento Nacional de Estadistica, de 2018, puso en evidencia la profunda
inequidad que se presenta entre las grandes ciudades del pais y los pequefio municipios

de la Colombia rural: mientras que ciudades del Valle del Cauca y Antioquia demuestra

3 Seguin el CENSO 2018 realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
11 millones de personas en Colombia viven en zonas rurales.

4 MINTIC. “Sentido de urgencia: Cerrar la brecha digital. Bogota”. Sala de prensa. 2019 Recuperado de
https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-Prensa/Columnas-Ministra-TIC/82174:Sentido-de-
urgencia-Cerrar-la-brecha-digital

5 COMISION DE LA BANDA ANCHA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE. “Informe Estado de
la Banda Ancha 2016”. Bogota. 2016. Pag. 12. Recuperado de
https://www.broadbandcommission.org/Documents/reports/sob2016-key-findings-es.pdf

& MINISTERIO TIC & DANE. “Informe oficial sobre Colombia hacia la transformacion digital”. 2019.
Recuperado de
http://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/Eventos/2019/Presentacion_SIC_15032019 final_revisada_
VB.pdf

" El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) es la entidad responsable de la
planeacion, levantamiento, procesamiento, analisis y difusién de las estadisticas oficiales de Colombia
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el uso de las TICs en el 63.1% de los hogares, un 16.2% tiene lugar en las ciudades de
menor tamafio y zonas rurales dispersas. La brecha en el acceso a la tecnologia de la
informacidn y comunicaciones mas notoria es la que surge de comparar a Bogota, que
supera el 75%, con todas lo Municipios y Distritos de la region Caribe en los que solo
el 35.1% de los hogares hacen uso de las TICs, el 32.1% en la regién del Pacifico y
23.4% en la Orinogquia-Amazonia®.

Para afrontar esta situacion, el gobierno de Ivan Duque Marquez, quien se
posesiono el 7 de agosto de 2018, se propuso unificar las iniciativas nacionales para el
cierre de las brechas digitales en una politica publica denominada Gobierno Digital. El
MiInTIC, Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones lideré una
iniciativa para implementar proyectos y programas digitales en zonas rurales, para
vencer las brechas en el acceso y uso de las TICs. El objetivo principal del MinTIC,
como lider del Gobierno Digital es la conectividad de méas de 10.000 centros poblados
del pais en 15 afios, para impactar en el largo plazo, y cerrar las brechas digitales y de
conexion de todos los ciudadanos de la Colombia rural®. La estrategia se apoyaria en las
sedes educativas oficiales, con una agenda coordinada entre el Ministerio de Educacion
Nacional y MinTIC. El objetivo central de la politica es la conectividad rural mediante
el internet de mas de 35 mil centros poblados del pais para el afio 2030, lograr capacitar
a mas de 30.000 personas con discapacidad en el uso de las TIC; establecer un amplio
programa de formacion en competencias digitales para mas de 500.000 personas y
garantizar que al menos 27.000.000 de habitantes, cuenten y accedan a conexiones de
internet con excelente calidad para las descargas de datos e informacién; y la conexion a

internet movil 4G.1°

La politica publica del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC) tiene como slogan: ““El futuro Digital es de todos™ 2018-2022,
estd estructurada especificamente por dos componentes, uno estratégico y otro

SDANE. “Encuesta nacional de calidad de vida (ECV): Indicadores bésicos de TIC en Hogares”.
Departamento  Administrativo  Nacional de Estadistica. 2018. Péag. 10. Recuperado de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/tecnologia-e-innovacion/tecnologias-de-la-
informacion-y-las-comunicaciones-tic/indicadores-basicos-de-tic-en-hogares

® MINTIC. “MinTIC Estructura nuevos proyectos de conectividad social rural que beneficiaran hasta
10.000 sedes educativas y comunidades en el campo colombiano”. 2019. Recuperado de
https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-Prensa/Noticias/100410:MinTIC-estructura-nuevos-
proyectos-de-conectividad-social-rural-que-beneficiaran-hasta-10-000-sedes-educativas-y-comunidades-
en-el-campo-colombiano

10 MINTIC. “Avances plan estratégico sectorial El futuro digital es de todos”. 2019. Recuperado de
https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-8247 plan_estrategico_sectorial 2019 1t vl 1.pdf

121



Revista Electrénica Iberoamericana  1SSN: 1988 - 0618 = Universidad
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 14, No. 1, 2020 Rey Juan Carlos

Conts i .
de Ibes | ceib

transversal. En el nivel estratégico, el Gobierno destaca el componente de Inclusion
social Digital, como aquel que concentra los proyectos y acciones de mayor impacto en
la zona rural de Colombia. Este Componente 2 plantea como ruta, una ampliacion en la
infraestructura tecnologica del pais en materia de expansion de la red de alta velocidad,
de manera que se pudiera llevar a 47 cabeceras municipales, con redes de transporte de
alta velocidad, de forma sostenible, es decir por 15 afios. Este es sin duda, el objetivo de
mayor impacto en la politica, pues significaria ampliar el acceso comunitario a internet
para los centros poblados sin conectividad hasta la fecha, a partir del incentivo para la
oferta y demanda de este servicio en el mercado comunicacional, abriendo mas de 4.074
puntos, cerca de 437.000 nuevas conexiones que beneficiaran enormemente a las

personas en mayor condicion de vulnerabilidad®*.

En este articulo analizaremos el estado de esta politica publica, desde su promulgacion
hasta el presente, especificamente en el componente estratégico de inclusion social
digital, haciendo especial énfasis en la forma como ésta estrategia de gobierno pudo o

no ayudar a enfrentar la crisis sanitaria del COVID-109.

Sera nuestro foco de andlisis el impacto que la politica de Gobierno Digital ha
tenido en las poblaciones rurales de Colombia desde 2018. El desafio de la conectividad
ya era gigante antes de la emergencia del COVID-19, el 38% de las personas no usaba
Internet y el 50% de hogares no lo tenian. La diferencia de acceso entre zonas urbanas y
rurales ha sido de més del 32%, ahora que la digitalizacion ha tenido que agilizarse por
el aislamiento y el cierre de la labor presencial de las instituciones!?. Esto nos permite,
preguntarnos: ,como ha contribuido el Gobierno Digital a afrontar la crisis sanitaria en
Colombia un pais que, en el momento en que inicié Estado de Alarma, ya tenia cerca de

9 millones de colombianos®® sin acceso a un medio de comunicacion?

I MINTIC. “Avances plan estratégico sectorial El futuro digital es de todos”. Bogotad. 2019. Pag. 7.
Recuperado de https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-
8247 plan_estrategico_sectorial_2019 1t v1_1.pdf

2 EL NUEVO SIGLO. “El 38% de los colombianos no usa Internet. 2019. Recuperado de
https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/03-2019-38-de-los-colombianos-no-usa-internet

3 EL NUEVO SIGLO. “El 38% de los colombianos no usa Internet. 2019. Recuperado de
https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/03-2019-38-de-los-colombianos-no-usa-internet
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1. EL ESTADO DE LA POLITICA PUBLICA ANTES DEL COVID-19

El Ministerio de las TICs en Colombia socializé la mas importante apuesta en la
digitalizacion de Colombia entre enero y marzo de 2019. La Politica pablica Gobierno
Digital transformaria el sector de las TICs, garantizando la cobertura de la totalidad de
municipios en zona urbana de Colombia, llevando la tecnologia 5G de fibra Optica a
varias ciudades y cerrando una brecha digital historica en las zonas rurales del pais: el
gobierno de Ivan Duque se proponia llevar la digitalizacion a 47 cabeceras municipales

de las zonas rurales aisladas, hasta hoy, de las conexiones a internet.

La estrategia de Gobierno Digital permitiria garantizar la seguridad y estabilidad
juridica para la atraccion de la inversion sostenible del sector privado. No solo buscaria
el cierre de la brecha digital en las zonas rurales del pais, sino que jalonaria el avance de

la Banco

Pese a las bondades resaltadas por el Ministerio, en ese entonces en cabeza de
Sylvia Constain'4, organizaciones como la Fundacion para la Libertad de Prensa, la
Fundacién Karima y la Comision Colombiana de Juristas prepararon una denuncia para
demandar la Ley de Modernizacion de las TIC, que da sustento legal a la politica de
Gobierno Digital. Los activistas argumentaron que la norma esconde una concentracion
lesiva del poder Ejecutivo en la regulacion del mercado delas redes y las
comunicaciones en Colombia. La demanda indicaria que la Ley de TICs, representaba
un atentado a la libertad de expresion consagrada constitucionalmente®®. El poder que
adquiria el Gobierno nacional sobre la Comision de Regulacién de las Comunicaciones,
que en Colombia ha sido, hasta la mencionada Ley, la maxima autoridad para regular el
mercado de las redes y los servicios de comunicacion, seria conformada en su mayoria,
7 de los 8 comisionados, por designacion directa del Presidente de la Republica. A
partir de la Ley de TICs, las decisiones sobre la concesion a la empresa privada,
nacional o extranjera, quedaba bajo el criterio Unico, amplio y concentrado del

Ministerio de TICs. La omnipotencia que la nueva Ley buscé confirmar en el poder

14 Desde el 5 de mayo de 2020 el Presidente Ivan Duque designé como nueva Ministra de las Tecnologfas
de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) a Karen Abudinen Abuchaibe, quien remplazara a Sylvia
Constain, quien estuvo en esta cartera desde el inicio del Gobierno.

15pPERIODICO EL TIEMPO. “Las razones detras de la demanda a la Ley TIC”. 2019. Recuperado de
https://www.eltiempo.com/tecnosfera/novedades-tecnologia/demanda-a-la-ley-tic-las-razones-y-
argumentos-detras-de-la-iniciativa-403672
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Ejecutivo, le permitiria al Gobierno de lvan Duque, extender sin justificacion alguna los
plazos de concesion del espectro de 10 a 20 afios y establecer las condiciones a criterio

propio para cederlo al proponente que el Ministerio de TICs considerara?.

El Gobierno de Ivan Duque tendria que asumir un reto importante al unificar los
propdsitos de la digitalizacién en una sola estrategia desde 2018. Ese mismo afio
Colombia fue ubicada en el puesto seis de las siete, entre las regiones Ameérica Latina
que clasifica la OMPI, Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, con el mas
bajo indice global de innovacion'’ . La misma organizacion identifico que los mas
importantes desafios para Colombia provenian de la infraestructura, la generacion de
negocios digitales y la formacién capital humano para las TICs: Para el afio 2018,

Colombia se ubico en el puesto 63 de los 126 paises analizados por la OMPI.

En relacién con el panorama latinoamericano, Chile, Costa Rica y México son
los primeros paises de la region. Colombia ocupa el sexto puesto entre diecinueve
paises en 20188, El mismo Presidente de la Unidad de Gestién de Crecimiento
Empresarial del Gobierno Nacional, iNNpulsa, Ignacio Gaitan, admite que “se debe
mejorar los vacios existentes con la infraestructura en general, por ejemplo con el
acceso y generacion de energia eléctrica, pues muchas regiones de Colombia no cuentan
con este servicio esencial”.'® La cuestion a resolver se comprendia con facilidad desde
la inicio de la implementacion del Gobierno Digital: sin infraestructura, acceso y

generacion de electricidad, no hay digitalizacion viable.

En 2018 inicia la implementacion del Gobierno Digital con una ampliacion del
presupuesto nacional para instalar 1.240 Kioskos digitales nuevos, en Cesar, Putumayo,
La Guajira, Narifio y Norte de Santander, ninguno de estos Departamentos hace parte de
las regiones méas golpeadas por el aislamiento de internet, reportando un indice de

conectividad fija a internet superior al 3,5%, que siendo baja, no corresponde con los

16 PERIODICO EL TIEMPO. “Las razones detras de la demanda a la Ley TIC”. Colombia. 2019.
Recuperado de https://www.eltiempo.com/tecnosfera/novedades-tecnologia/demanda-a-la-ley-tic-las-
razones-y-argumentos-detras-de-la-iniciativa-403672

17 PORTAFOLIO.COM. “Colombia cae en clasificacion global de los mas innovadores”. Colombia.
2019. Recuperado https://www.portafolio.co/innovacion/colombia-cae-en-clasificacion-global-de-los-
mas-innovadores-533899

18 PORTAFOLIO.COM. “Colombia cae en clasificacién global de los mas innovadores”. Colombia.
2019. Recuperado https://www.portafolio.co/innovacion/colombia-cae-en-clasificacion-global-de-los-
mas-innovadores-533899

19 Entrevista a Ignacio Gaitan, Presidente de la Unidad de Gestion de Crecimiento Empresarial del
Gobierno Nacional, iNNpulsa. Bogota. 2019.
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minimos que se ven en otras regiones del pais. La explicacién dada por el gobierno ante
esta eleccion de consistié en dar continuidad hasta noviembre de 2018 al proyecto de
digitalizacion del gobierno anterior?®. Para el afio 2018, en las zonas urbanas del pais
mas de 7.6 millones de personas gozaban del servicio de internet, mientras en las zonas

rurales solo 500.000 personas accedian y usaban este servicio?!,

No obstante, la justificacion del Gobierno de la Republica, llegado el final de
2018 la estrategia de digitalizacion se ve interrumpida, pues durante seis meses no se
lograron adjudicar las concesiones y contratos de operacion a las empresas con las que
se iniciaria la prestacion del servicio bajo la nueva politica de Gobierno Digital, esto
afectdé especialmente a la zona rural. Entre enero y mayo de 2019 se mantienen
interrumpidas los Kioskos Digitales de los Departamentos de Cesar, La Guajira, Narifio,
Norte de Santander y Putumayo, Cauca, Valle del Cauca, Boyaca, Choco y Santander;
Departamentos que concentran mas del 50% de los ciudadanos en zona rural. La
interrupcién de aproximadamente 7.000 puntos digitales dejo son conexion publica a

internet a millones de colombianos?.

Cumplido un afio de implementacion, la politica de Gobierno Digital no ha dado
todavia resultados que demuestren impactos positivos en las zonas rurales de Colombia,
para julio de 2019, las acciones del gobierno de Ivan Duque, inclusive, mostraban un
retroceso en materia de conectividad de la poblacion rural en Colombia. Asi lo
demostrd la desconexion de los Kioskos “Vive Digital”’2 del anterior gobierno de Juan
Manuel Santos?*. La busqueda de nuevos proveedores para 6878 puntos de conectividad

mantuvo sin conexién por seis meses en promedio, las veredas y cabeceras municipales

20 MINTIC. “MinTIC estructura nuevos proyectos de conectividad social rural que beneficiaran hasta
10.000 sedes educativas y comunidades en el campo colombiano”. 2019. Recuperado de
https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-Prensa/Noticias/100410:MinTIC-estructura-nuevos-
proyectos-de-conectividad-social-rural-que-beneficiaran-hasta-10-000-sedes-educativas-y-comunidades-
en-el-campo-colombiano

2L MINTIC. “Avances plan estratégico sectorial: El futuro digital es de todos”. 2019. Recuperado de
https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-8247 plan_estrategico_sectorial 2019 1t vl 1.pdf

22 MINTIC. "Sentido de urgencia: Cerrar la brecha digital”. Sala de prensa. 2019. Recuperado de
https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-Prensa/Columnas-Ministra-T1C/82174:Sentido-de-
urgencia-Cerrar-la-brecha-digital

23 MINTIC. “MinTIC estructura nuevos proyectos de conectividad social rural que beneficiaran hasta
10.000 sedes educativas y comunidades en el campo colombiano”. 2019. Recuperado de
https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-Prensa/Noticias/100410:MinTIC-estructura-nuevos-
proyectos-de-conectividad-social-rural-que-beneficiaran-hasta-10-000-sedes-educativas-y-comunidades-
en-el-campo-colombiano

24 El objetivo de este proyecto era dar acceso a internet gratuito a las zonas rurales como una alternativa
transitoria, mientras se lograba la cobertura del servicio en todo el territorio nacional.
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de Atlantico, Caqueta, Huila, Magdalena, Tolima, Antioquia, Arauca, Casanare, Choco,
Santander y Vichada, todos, Departamentos con altos indices de ruralidad®®. En
respuesta a los cuestionamientos que gener0 esta desconexion a las zonas rurales,
MiInTIC se comprometidé con un nuevo proyecto nacional llamado: “Acceso universal
social en zonas rurales” que se apoyaria en diez mil Instituciones Educativas oficiales
para conectar a los municipios pequefios del pais. Este proyecto tendria su mas fuerte

inversion en infraestructura durante el primer semestre de 20202,

En la nueva medicion del indice global de conectividad en 2019, la OMPI clasificé a
Colombia, nuevamente en el puesto 672”. No demostr6é avances en los indicadores y
metas a lo que apuntaba la politica pablica de Gobierno Digital. No obstante, el Informe
de Rendicion de Cuentas del Ministerio de TICs en 2019, exhibi6 como logros
significativos los talleres de socializacion, los estudios de viabilidad técnica de los
nuevos puntos de conectividad y la ampliacion del presupuesto para 1.240 kioscos

digitales mas, aunque estos no empezaran a operar?,

Los retrasos en la implementacion de la politica publica, no solo se derivan de
problemas en la gestion, sino que se deben a obstaculos en estructurales dificiles de
superar y propios del caso colombiano. El primero de estos obstaculos consiste en las
fallas de la denominada garantia de la conectividad, que se ve limitada por el dificil
acceso que impone la accidentada geografia colombiana. La concentracion de la
infraestructura basica en las zonas urbanas y la lejania en la poblados montafiosos de la
region andina, hacen que la penetracion de la fibra Optica sea mas dispendiosa de lo
habitual.

En segundo lugar, se encuentra el incipiente desarrollo de competencias digitales

en la poblacion campesina. La automatizacion de procesos productivos agricolas en

%5 RCN RADIO. “Alistan proyecto que reemplazara a los kioskos 'Vive Digital™. Bogota. Noticias RCN.
2019. Recuperado de https://www.rcnradio.com/tecnologia/alistan-proyecto-que-reemplazara-los-
kioskos-vive-digital

% MINTIC. “MinTIC estructura nuevos proyectos de conectividad social rural que beneficiaran hasta
10.000 sedes educativas y comunidades en el campo colombiano”. Bogota. Ministerio de Tecnologia de
la Informacion y las Comunicaciones. 2019. Pag. 4. Recuperado de
https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-Prensa/Noticias/100410:MinTIC-estructura-nuevos-
proyectos-de-conectividad-social-rural-que-beneficiaran-hasta-10-000-sedes-educativas-y-comunidades-
en-el-campo-colombiano

27 PORTAFOLIO.COM. “Colombia cae en clasificacién global de los mas innovadores”. 2019.

Recuperado https://www.portafolio.co/innovacion/colombia-cae-en-clasificacion-global-de-los-mas-
innovadores-533899
28 MINTIC. “Informe de  Rendicion de  cuentas”.  2019.  Recuperado  de

https://mintic.gov.co/portal/inicio/Ministerio/Logros/Rendicion-de-cuentas/
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Colombia demuestra bajos niveles, especialmente entre los pequefios productores, de
manera que no impulsa el desarrollo de habilidades, conocimientos y destrezas
asociados al uso de tecnologias para fines econdmicos. Esto ha generado que las
condiciones sociales y culturales de la mayoria de familias en las zonas rurales de
Colombia no favorecen la generacion de competencias digitales. Un estudio del BBVA
Research presenta datos sobre la penetracién y uso de las TICs que ratifican que una de
los obstaculos de la digitalizacion es el bajo desempefio de las competencias digitales de
los colombianos, especialmente en la Colombia rural. De hecho, los factores asociados
a la cultura digital demuestran grandes diferencias entre las zonas urbanas y rurales, mas
de veintidds millones de mdviles son usados por la poblacion en las ciudades, dejando a
un lado dispositivos como el ordenador; en las zonas rurales el nimero de moviles
unicamente llega a 2,7 millones. Sobre el uso de estos dispositivos, el BBVA Research,
afirma que se concentra especialmente en redes sociales como Facebook y WhatsApp
con 18 millones de usuarios, Youtube con 9,9 millones, Instagram 7 millones y
Twitter con 4,1 millones. Un dato que indica los bajos niveles en el uso productivo de
intenet es el niumero de usuarios de las aplicaciones de banca movil, que llega a los 3,5
millones de personas, muy por debajo de paises como Espafia, que llegd a 23,4 millones

de usuarios®.

El tercer factor que incide directamente en la baja penetracion del internet en la
zona rural de Colombia, es el econdmico. El acceso y uso de las TICs sigue generando
altos costos en la ciudadania, especialmente por el gasto en dispositivos y planes
privados de datos. El que la conectividad exija una inversion por parte de la ciudadania,
como punto de partida, traslada al plano de la digitalizacion las brechas y desigualdades
econdémicas que Colombia ha enfrentado por décadas. La pobreza constituye un
obstaculo infranqueable en la implementacion de la digitalizacion de las veredas y
municipios en zona rural, pues la conectividad exige un minimo de infraestructura
basica asociada al fluido eléctrico permanente, que no se garantiza en 26 de las 47
cabeceras municipales priorizadas en la politica publica de Gobierno Digital°. Segin el

Banco Mundial, Colombia sigue manteniéndose en el segundo lugar entre los paises con

29 BBVA RESEARCH. “Estudio y Analisis: Colombia llegara a los 32 millones de usuarios de Internet en
2020”. Espafia. Grupo BBVA. 2019. Pag. 3. Recuperado de https://www.bbva.com/es/co/colombia-
llegara-a-los-32-millones-de-usuarios-de-internet-en-2020/

30 MINTIC. “Avances plan estratégico sectorial: El futuro digital es de todos”. Bogota, Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. 2019. P&g. 7. Recuperado de
https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-8247 plan_estrategico_sectorial 2019 1t vl 1.pdf
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mayor desigualdad en los ingresos, después de Haiti y el séptimo lugar a nivel mundial,
después de Angola; con el agravante, paradojico y sorprendente, de haber sido incluido
formalmente como miembro de la OCDE como un pais de renta media en crecimiento.
Los niveles de concentracion de la riqueza indican que un 10% de la poblacion,
cuadriplica los ingresos mensuales del 40% més pobre.3! Unas 14 millones de personas,
la inmensa mayoria en zona rural, viven en la pobreza y de ellas, un 8% se encuentra

en condiciones de miseria®2.

No sorprende que la poblacion rural se mantenga al margen de la conectividad,
pues los campesinos y pobladores de la Colombia rural componen el 40% de la
poblacién mas pobre del pais; comprar un dispositivo o invertir en planes de datos, no

constituyen prioridades en sus finanzas familiares.

En cuarto lugar, se identifica como un obstaculo la apuesta por la liberalizacion
del sector de las comunicaciones, en un clima dudoso de seguridad politica. Las
aspiraciones del Gobierno Nacional consistian en ampliar las concesiones y abrir el
mercado de las TICs atrayendo la inversion privada nacional y extranjera. Sin embargo,
en el primer afio del Gobierno Digital las multinacionales y trasnacionales no han
demostrado interés en el mercado del internet rural, en parte por el ambiente de
inestabilidad que puede suponer el fracaso de los Acuerdos de Paz de la Mesa de La
Habana, y un posible rearme de las disidencias de las FARC. La renuencia a
implementar los proyectos contemplados en los Acuerdos de paz durante el primer afio
de gobierno de lvan Duque y el incremento ampliamente divulgado de los asesinatos a
lideres sociales en Colombia, ha lastimado la confianza de inversion®. El analista
Daniel Escobar de la CAF, Comunidad Andina de Fomento, socio estratégico en la
politica de Gobierno Digital, admite que “En los ultimos afios ha sido dificil mostrar al

pais como un lugar atractivo para la inversion extranjera, especialmente en la mayor

31 BANCO MUNDIAL. “Armando el rompecabezas de la pobreza”. Washington, DC. Grupo Banco
Mundial. 2018. Pag. 12. Recuperado de
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30418/2113300vSP.pdf?sequence=33

32 ORGANIZACION PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA, TECHO. “,Cémo Ha Cambiado
Colombia En Relacion A Pobreza Este Ultimo Afio?” 2019. Recuperado de
https://www.techo.org/colombia/informate/como-ha-cambiado-colombia-en-cuestiones-de-pobreza-este-
ultimo-ano/

¥ MAJUMDAR, S. MANI, A. & MUKAND, S. Politics, Information and the Urban Bias. N°. 75. Journal
of Development Economics. 2016. pp. 137- 165.
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parte de los Departamentos de zona rural que han sido o son parte del conflicto armado
y en las que operaba la guerrilla de las FARC”3,

Mapa 1. Mapa 2.

indice de ruralidad en Colombia3® indice de penetracion de Internet3

Indice de ruralidad.

Las diferencias entre algunas regiones del pais, en materia de penetracion de
internet, reflejan circunstancias diferenciales para el avance de la infraestructura.
Variables como la densidad demografica, la capacidad adquisitiva de la poblacion y la
cobertura del servicio, determinan el acceso o inacceso a los servicios digitales. En su

caso, la capital colombiana tiene la tasa mas alta de penetracion de internet fijo con

% NAJERA, M. “La CAF realiza diagndstico para identificar oportunidades en América Latina y las
TICs”. La Corporacion Andina de Fomento (CAF). 2014. P4g. 4.

% MAGNET. “La brecha entre la Colombia rural y urbana, explicada a través de 9 graficos”. Periodico
MAGNET. 2017. P4g. 2. Recuperado de https://magnet.xataka.com/en-diez-minutos/la-brecha-entre-la-
colombia-rural-y-urbana-explicada-a-traves-de-9-graficos

% MINTIC. “Plan Nacional De Conectividad Rural”. Bogota. Ministerio de Tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. 2020. Pag. 8. Recuperado de
https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-125867 PDF.pdf
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22,4%, seguida por la region de Antioquia 16,9% y Risaralda 17,1%; y las més bajas
corresponden a la region del Vaupés (0,1%) y el Amazonas (0,7%), Vichada (1,3%),
Guainia (1,1%), Caqueta (4,1%) y Chocd(4,1%)%’. Estos departamentos que reflejan la
brecha histdrica que ha separado, en diferentes sectores, el acceso a derechos entre la
Colombia rural y la urbana.

Cabe resaltar que en el 2018 més del 50% de los hogares colombianos no
cuentan con conexion a internet suscrita, se espera que para el 2022 se logre llegar a un
70% de hogares con conexion. Para el mismo afio, 2018, solo el 62% de los nifios con 5
afios 0 mas edad usan el internet, se espera que mas del 80% puedan acceder a este
servicio. En relacién con los hogares colombianos con internet fijo instalado, solo el
37% cuenta con este servicio esencial, para 2022 se espera llegar a mas del 50% de los
hogares. En cuanto a las cabeceras municipales de municipios PDET?® conectadas a
internet de alta velocidad, para el afio 2018 existe un cumplimiento y logro del 100%, se
espera que para el afio 2022 se mantenga este mismo porcentaje>°.

2. ANALISIS SOBRE EL DESEMPENO DE LA POLITICA PUBLICA DEL
GOBIERNO DIGITAL DURANTE LA EMERGENCIA DEL COVID-19

Ante la pandemia del COVID-19 muchos paises, entre ellos Colombia, han
implementado medidas de aislamiento fisico y social, respaldado por otras numerosas
restricciones para evitar contagios y muertes. Estas acciones han forzado a los
gobernantes y administraciones a buscar soluciones para dar apoyo al sistema de salud,

evitar la crisis econdmica y minimizar la descomposicion del tejido social.

STMINTIC. “Plan Nacional De Conectividad Rural. Ministerio de Tecnologias de la informacion y las
comunicaciones”. Bogota. Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones. 2020. Pag.
4. Recuperado de https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-125867 PDF.pdf

3 Esta sigla corresponde con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, los cuales son
implementados en territorios que presentan caracteristicas de vulnerabilidad mas altas en relacién con el
resto de los municipios de la region pacifica y del pais. El prop6sito de los PDET en Colombia
establecidos en los Acuerdos de La Habana es lograr la transformacion estructural del campo en los
territorios priorizados, los municipios que integran los PDET en la zona pacifica presentan una situacion
de mayor vulnerabilidad, dado que el 57% de la poblacion es étnica, y la incidencia de pobreza
multidimensional es 10 puntos porcentuales mayor a la de la Region Pacifico y 15 mayor a la del
promedio nacional.

39 MINTIC. “Avances plan estratégico sectorial: El futuro digital es de todos”. 2019. Pag. 8. Recuperado
de https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-8247 plan_estrategico_sectorial 2019 1t v1 1.pdf
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Conforme a la emergencia sanitaria mundial, la lucha contra el coronavirus ha
exigido la gestion y ejecucion de acciones inmediatas. En este sentido, es importante
analizar como se ha desempefiado el sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), frente a los obstaculos que el virus antepone en los diferentes
ambitos de la vida social, principalmente en las zonas rurales. Indiscutiblemente las
TICs se convirtieron durante esta coyuntura, en la herramienta imprescindible para la
normalizacion de actividades como educacion virtual, el teletrabajo, la telemedicina y
hasta las sesiones del Congreso via Internet. La crisis del COVID-19 en Colombia
representa una oportunidad para someter a prueba la estrategia del Gobierno nacional en
materia de TICs. De la forma como se ha abordado esta coyuntura, se pueden deducir
los aciertos y debilidades de la politica Gobierno Digital, pues en medio del aislamiento
decretado, las TICs son llamadas a asumir el mayor protagonismo para conectar a la

ciudadania entre si y con las instituciones.

En medio de la emergencia, las TICs han permitido, por un lado, ejecutar nuevas
formas y actividades en el ambito productivo y empresarial mediante la interaccion en
linea. Por otro lado, han sido el sustento para continuar con los procesos educativos en
todos los niveles, a partir del uso de plataformas y aplicaciones. También han generado
nuevas formas para impulsar la actividad comercial y la cultura, mediante el uso de
herramientas en linea que brindan posibilidades de interaccion entre las personas. Y
finalmente, en relacion con la atencion médica, se ha logrado encontrar usos para las
TICs que permiten la interaccion entre pacientes y profesionales de la salud para la
realizacion de diagnosticos y seguimientos de poca complejidad.

No obstante, los resultados esperados en cada uno de estos &mbitos han sido
cuestionados y desoladores, pues ante variables como la violencia estructural en
diversas zonas del pais, la pobreza y desigualdad socio-econémica y la falta de
competencias frente al uso de las TICs, se ha generado un impacto minimo y resultados

lamentables.

En el presente apartado, se desarrollaran tres unidades de analisis sobre el papel
de las TICs durante la pandemia para la “normalizacion” de actividades y derechos
esenciales como educacion, salud y participacion politica en Colombia.
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2.1. El papel de las TICs como herramienta para el cumplimiento del

derecho fundamental a la educacion durante la emergencia

Para evitar la propagacion del coronavirus el Gobierno nacional determind
suspender las clases presenciales en todas las instituciones educativas y niveles
académicos (basica, media y superior). Esta situacion inédita representd grandes
desafios, por un lado, en relacién con la transformacion de actividades y dindmicas
académicas, y por otro lado, la innovacion educativa y tecnoldgica. Pues la
digitalizacion educativa se convirtio en una necesidad imprescindible, mas que en una
opcion.

Segln los informes oficiales del gobierno, la primera medida que se implantd
para evitar la propagacion del virus fue exigir el desarrollo de las clases digitales en
todos los niveles académicos. Por su parte, el Ministerio de Educacién ha hecho
grandes esfuerzos desarrollando materiales, construyendo programas de radio y
television, y repartiendo libros y tareas con la misma logistica de reparto de refrigerios y

almuerzos?.

Otras de las medidas para atender la emergencia social y econémica consisten en
proteger los derechos de la personas con baja capacidad de pago para acceder a
servicios de telecomunicaciones. Conforme al Decreto 464, expedido por MinTIC el 23
de marzo de 2020, se declaran los servicios de telecomunicaciones como servicios
publicos esenciales, y durante el estado de emergencia, estos servicios (radiodifusion
sonora, television y postales) deberan garantizarse conforme a su instalacion,
mantenimiento y operacion*’. En ese sentido, se establecen condiciones para que los
usuarios, especialmente lo mas vulnerables, no dejen de acceder al servicio en caso de
que tengan dificultades para el pago. Asimismo, se pautaron las acciones técnicas de las
empresas Yy entidades que prestan este servicio, con el fin de mejorar y evitar el trafico
de internet que permita que los usuarios puedan consultar lo relacionado con salud,
atencion de la emergencia, informacion oficial, laboral y educativa. En este decreto

también se incluye una regla para los usuarios, la cual exige que la reproduccion de

40 MINISTERIO DE EDUCACION. “Comunicado del ministerio de educacion, el sistema universitario
estatal-SUE, la asociacién colombiana de universidades-ASCUN, y la red de instituciones técnicas,
tecnoldgicas y universitarias-REDTTU sobre la contingencia generada por el covid-19”. Bogota. 2020.
Recuperado de https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-393856.html?_noredirect=1
“MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. “Decreto
namero 464 de 2020, 23 de marzo de 2020”. Por el cual se disponen medidas con el fin de atender la
situacion de emergencia econdmica, social y ecolégica de la que trata el Decreto 417 de 2020. Pag. 2.
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videos 0 material digital en Internet, se hagan sobre formato estandar, es decir, que no

sea de alta definicion o superior para evitar colapsos*?,

Ahora bien, otras de las medidas incluyen la flexibilizacién del cronograma de
pagos que deben realizar los proveedores, para generar facilidades ante las restricciones
en el flujo de caja y las fluctuaciones cambiarias y facilitar que esos recursos sean
utilizados para las necesidades de mantenimiento o ampliacion de las redes. Por su
parte, la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) adoptd medidas
regulatorias para que los usuarios puedan ser atendidos Unicamente por medios no
presenciales. Suspendié la atencién en las oficinas fisicas, y se focaliz6 la atencion

telefonica®.

Aunque se adelanten este tipo de estrategias y acciones por parte de las
administraciones locales y nacionales, y entidades como el Ministerio de las TICs y el
Ministerio de Educacion; es claro que no responden directamente a los problemas
estructurales que afecta a la poblacion en el cumplimiento de derechos fundamentales
como educacion y acceso a las TICs. En este sentido, se evidencia una realidad muy
lejana de la esperada y afirmada por el gobierno, pues las brechas sociales, econémicas

y digitales parecen que van en aumento, y mas con esta coyuntura de la pandemia.

Segln el estudio del Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE) de la
Universidad Javeriana, el 96% de los municipios del pais no pueden implementar
educacion virtual, pues mas del 50% de los jovenes de educacion basica, media y
superior no tienen acceso a un computador e internet en sus hogares. Este mismo
estudio plantea que la escases de recursos tecnoldgicos y la falta de capacitacion tanto
de los estudiantes como de los profesores en los centros educativos ha generado una
paralisis en relacion con la ensefianza virtual. Segin este mismo estudio, el nivel de

analfabetismo digital entre los maestros es considerable; el 48% de los rectores de

42 MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. “Decreto
NUMERO 464 DE 2020, 23 de marzo de 2020”. Por el cual se disponen medidas con el fin de atender la
situacion de emergencia econodmica, social y ecolégica de la que trata el Decreto 417 de 2020. P4g. 2.

4 DLP NEWS. “Colombia invertira 20.8 mil para fortalecer la conectividad en el archipiélago de San
Andrés”. 2020. Recuperado de https://digitalpolicylaw.com/colombia-invertira-20-8-mil-mdp-para-
fortalecer-la-conectividad-en-el-archipielago-de-san-andres/
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colegios publicos y el 12% de colegios privados, consideran que sus docentes no tienen

capacidades para manejar la educacion virtual*.

En relacion con los estudiantes de las zonas rurales, tan solo el 9% de los
jévenes disponen de un computador. Segun DANE, en zonas rurales de Colombia como
Santander, la serrania del Cocuy, Casanare, Boyaca y el pacifico narifiense menos del
40,6 % de la poblacion usa internet en cualquier dispositivo. En los municipios de estos
Departamentos el 80% de sus estudiantes viven en zonas rurales y no tienen acceso a

Internet*®.

Por su parte, el Ministerio de Educacion plantea que el panorama en relacién con
la educacion superior es bastante inquietante, aunque varias universidades estaban
implementando modelos educativos virtuales mediante el uso de plataformas y
tecnologias, mas del 38% de los estudiantes no tienen acceso a las clases virtuales por

falta de internet y herramientas tecnoldgicas*®.

Como se puede ver, el panorama es bastante critico, pues se identifican y
analizan incoherencias en relacion con los objetivos, acciones y estrategias que el
gobierno y las administraciones dicen cumplir e implementar. La mayor parte de
escuelas publicas, tanto del area urbana como rural, evidencian situaciones paraddjicas
de carencias como: contar con terminales para el acceso a internet, pero no tener
electricidad; otras escuelas poseen computadores obsoletos; otras cuentan con internet
pero no poseen ordenadores; otras escuelas cuentan con computadores pero sin acceso a

internet; y el caso extremo son centros educativos que no cuentan con nada*’.,

Ahora bien, la brecha digital y socio-econdmica que enfrenta gran porcentaje de
la poblacién colombiana genera otro tipo de exclusion (cultural, educativa y social), es

decir, que se produce una revictimizacion a grupos y poblaciones que se encontraban

“4 ABADIA, A. “El reto que el sector educativo en Colombia debe superar tras la pandemia”. Bogota.
Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE) de la Universidad Javeriana. 2020. Pag. 2.
https://www.javeriana.edu.co/pesquisa/tag/laboratorio-de-economia-de-la-educacion-puj/

4 DANE. “Encuesta nacional de calidad de vida (ECV): Indicadores basicos de TIC en Hogares”.
Bogota. Gobierno Nacional. 2018. Pag. 3. Recuperado de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/tecnologia-e-innovacion/tecnologias-de-la-
informacion-y-las-comunicaciones-tic/indicadores-basicos-de-tic-en-hogares

46 MINISTERIO DE EDUCACION. “Comunicado del Ministerio de Educacion, el Sistema Universitario
Estatal-SUE, la Asociacion Colombiana de Universidades-ASCUN, y la Red de Instituciones Técnicas,
Tecnolodgicas y Universitarias-REDTTU sobre la contingencia generada por el COVID-19”. Bogota. Pag.
3. Recuperado de https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-393856.html?_noredirect=1

47 RESTREPO, J. & GOMEZ, D. “La conectividad digital como derecho fundamental en Colombia”.
Revista de Direito, Estado e Telecomunicagdes. N°. 1. 2020.
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excluidos antes de la pandemia. En muchos nucleos familiares colombianos se
evidencia una clara diferencia entre aquellos que poseen un alto capital cultural y acceso
pleno a medios y recursos, sin importar el confinamiento, y el otro extremo de nucleos
familiares donde los miembros no cuentan con recursos basicos esenciales,

competencias digitales, y menos recursos econémicos.

Un agravante de lo mencionado anteriormente en el plano rural, es el bajo nivel
educativo y la diferencia generacional entre los padres y madres campesinos y sus hijos.
Los primeros en muchos casos no alcanzan niveles basicos de alfabetizacion, y se ven
impedidos para hacerse cargo de la educacion de los segundos durante la cuarentena. De
acuerdo con los datos suministrados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas DANE, en 2019 la tasa de analfabetismo en el pais es 5,24%, es decir, un
millén ochocientos cincuenta y siete mil colombianos®. En el caso del Censo Nacional
Agropecuario de 2019 se identifico que en el sector rural colombiano la tasa de
analfabetismo corresponde al 12,6%, por lo que la poblacién censada de la zona rural
concentra el 50% de la poblacion analfabeta*. La mayor parte de estas personas con
padres o madres, autoridades familiares que se ven abocados a actuar como agentes
educativos con la responsabilidad de “educar” a sus hijos y jovenes durante el

aislamiento.

Como se puede interpretar, la actual emergencia sanitaria ha potenciado
situaciones de desigualdad social y econdmica, reflejando una clara inequidad y
exclusion de grandes segmentos de la sociedad. Si bien es cierto, el Ministerio de
Educacion, el MinTIC, y las administraciones ha hecho grandes esfuerzos,
desarrollando materiales, creando programas de radio y television, y repartiendo libros
y tareas con la misma logistica de reparto de refrigerios y almuerzo;
desafortunadamente, todo esto choca contra las enormes barreras de desigualdad
mencionadas y la incapacidad de establecer cursos virtuales para la Colombia rural,
pues en ella, todavia, no se cuenta ni con la conectividad, ni con la infraestructura

basica.

48 DANE. “Encuesta nacional de calidad de vida (ECV): Indicadores basicos de TIC en Hogares”. 2020.
Pag. 2. Recuperado de https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/tecnologia-e-
innovacion/tecnologias-de-la-informacion-y-las-comunicaciones-tic/indicadores-basicos-de-tic-en-
hogares

4 MORANTES, C. “Colombia no cumplié con metas establecidas para superar el analfabetismo”.
Noticias RCN. 2019. de https://www.rcnradio.com/recomendado-del-editor/colombia-no-cumplio-con-
metas-establecidas-para-superar-el-analfabetismo
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2.2. Un avance hacia la democratizaciéon de la telemedicina ¢La coyuntura

del coronavirus como una oportunidad?

En el marco del estado de emergencia por la pandemia, que decretd el Gobierno
Nacional en Colombia desde el 12 de abril de 2020%°, se buscé mejorar los servicios de
salud en todo el territorio colombiano. Para este objetivo fue necesario tomar medidas
para el fortalecimiento de la telemedicina, la cual resulta ser indispensable no solo para
el aislamiento preventivo obligatorio, sino para el progreso en el cumplimiento del

derecho fundamental a la salud.

Cabe resaltar que la telemedicina, especialmente para la atencion primaria, se ha
posicionado como una alternativa clave no solo para responder a situaciones como el
actual aislamiento generalizado, sino para brindar asistencia a poblaciones que no tienen
acceso a infraestructura hospitalaria convencional y que su ubicacion geogréafica les
impide movilizarse hasta el centro médico més cercano. Es en este sentido que la
telemedicina, por medio de la tecnologia, amplia el acceso al sistema de salud mediante

dispositivos digitales®..

Segun el Ministerio de Salud, las medidas que implementa el gobierno nacional,
conforme al Decreto 538, del 12 de abril de 2020%, especificamente en lo relacionado a

la telemedicina, son las siguientes:

- Los profesionales de la salud pueden no solo atender pacientes, sino también hacer
prescripcion de medicamentos y enviar formulas médicas a traves de medios como el
correo electrénico. La norma precisa también que los prestadores de servicios de salud
deben hacer uso de plataformas digitales accesibles, con estandares basicos de audio y

video, para el diagnostico y seguimiento del paciente.

50 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. “Decreto 637 de 2020, del 6 de mayo de 2020”. mediante este
decreto se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional y
por un término de 30 dias calendario, con el fin de enfrentar la pandemia del coronavirus covid-19. 2020.
Pag. 1.

51 Ley 1419 de 2010, Resolucion 2654 de 2019 y Resolucién 3100 de 2019 del Ministerio de Salud,
establecen disposiciones para la Telesalud y parametros para la practica de la telemedicina en el pais. Este
marco legal pone a Colombia por delante de muchos paises de Latinoamérica facilitando el acceso y la
prestacion de servicios de salud en cualquiera de sus fases (promocion, prevencion, diagnostico,
tratamiento, rehabilitacion y paliacion).

52 El Gobierno Nacional expidié el Decreto 538, del 12 de abril de 2020, el cual busca fortalecer y
mejorar, de manera integral, todos los servicios de salud que se prestan en el pais para el manejo de la
pandemia por el Covid-19.
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- Los pacientes deberan programar sus citas médicas con sus respectivas Entidades
Promotoras de Salud en los canales habilitados para esto (call center o pagina web).
Cada una de las Entidades tendra su propia plataforma virtual, en la que cada medico
podra atender a las personas mediante una videollamada y enviara via correo electronico
las prescripciones médicas, las cuales luego de ser firmadas tendran que ser escaneadas.

No obstante, los usuarios deberan asegurarse de tener conexion a internet.

- El Ministerio de Salud desarroll6 una aplicacion para el celular que permite seguir lo
que sucede con el Covid-19 en el pais, CoronaApp, la cual esta disponible de manera

gratuita para descargar en los dispositivos digitales.

Por otro lado, conforme al decreto 555 del 15 de abril de 2020, se establece que
los servicios de telecomunicaciones incluidos internet y la telefonia maévil son servicios

esenciales.

De acuerdo con el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud,
durante la pandemia se cont6 con 739 IPS habilitadas con 2.062 servicios de habilitados
bajo la modalidad de telemedicina; las especialidades que tienen mas servicios
habilitados son diagndstico cardiovascular (243), radiologia e imagenes diagnosticas
(200), medicina interna (171); pediatria (136); ginecobstetricia (128) y dermatologia
(103). El 54% de las IPS con telemedicina habilitada se encuentran en las principales

regiones de Antioquia, Cundinamarca, Bogota, Valle del Cauca y Narifio®3.

Sin embargo, pese a que en las grandes ciudades la conectividad es suficiente
para acceder a este tipo de atencion telematica, el Estado colombiano sigue enfrentando
un reto mayor, y es llegar a poblaciones rurales y pequefias que aln no cuentan con
servicios esenciales de conectividad. Indiscutiblemente la realizacion de este derecho
representa el cumplimiento de otros derechos fundamentales, (por el principio de
interdependencia de los derechos humanos), pues sin salud, la vida, el trabajo, la

educacidn, entre otros derechos se ponen en cuestion.

En relacion con la conectividad, la inversion de recursos y dinero para mejorar la
infraestructura de las TICs en algunas zonas del pais, no esta dentro de las capacidades,
ni prioridades del sector publico ni del sector privado, pues este Ultimo ha afirmado de

forma reiterada que no ve en las regiones rurales de dificil acceso un modelo de negocio

5 GESTARSALUD. “Covid-19 pone a prueba la telemedicina en Colombia”. 2020. Recuperado De
https://gestarsalud.com/2020/03/26/covid-19-pone-a-prueba-la-telemedicina-en-colombia/
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rentable® y la Ley de TICs, enfocada en la liberalizacion del sector, abandona la via de
la intervencion estatal. Segun MiInTIC, la principal razon por la que los hogares
carezcan del acceso a las TICs es por: su elevado costo (49,7% para el total nacional); el
hecho de no considerarlo necesario (30,2%); no contar con un dispositivo para
conectarse (6,6%); no saber cobmo usarlo (5,3%), y no tener cobertura de Internet en la
zona (4,5%). En medio de la emergencia, lo Unico que queda claro es que ni el Estado,

ni el mercado, han asumido el desafio de digitalizar el campo colombiano®®.

Un reciente diagndstico del Ministerio de las TICs en el 2020, sefiala que
algunas regiones del pais como San Andrés, Vichada, Guainia, Guaviare, Amazonas y
Vaupés, poseen dos obstaculos que impiden el acceso a internet, por un lado, la
asequibilidad, dado que los costes de internet son muy elevados; y por otro lado, la
calidad de los servicios, la oferta comercial y la cobertura. Ambos elementos se
relacionan con el elevado costo que exige la infraestructura para una pequefia poblacion
en un entorno geografico complicado; en particular, las operaciones necesarias para

llegar hasta algunas zonas exigen un fuerte gasto tanto pdblico como privado®®.

Resulta preocupante que en pleno afio 2020 muchas de las poblaciones, que
durante décadas se han caracterizado por condiciones de vulnerabilidad y deficiencia de
servicios esenciales, siguen viviendo esta cruda realidad. Curiosamente, pese a la
cantidad de proyectos e inversiones que los informes oficiales del gobierno y las
administraciones locales dicen llevar a cabo, desde hace afios, los indices de
conectividad y datos de uso no cambian para bien. La realidad muestra todo lo
contrario, no existen avances tecnoldgicos, ni de infraestructura que permitan el acceso
a la conectividad; todavia muchas comunidades estdn sumergidas en el abandono
estatal, pues la presencia de instituciones del Estado es nula, y ha reglamentado como

principal impulso, la privatizacion de los servicios basicos esenciales, incluido internet.

% DLP NEWS. “Colombia invertira 20.8 mil para fortalecer la conectividad en el archipiélago de San
Andrés”. 2020. Recuperado de https://digitalpolicylaw.com/colombia-invertira-20-8-mil-mdp-para-
fortalecer-la-conectividad-en-el-archipielago-de-san-andres/

% MINISTERIO TIC & DANE. “Informe oficial sobre Colombia hacia la transformacién digital”. 2019.

Pag. 3. Recuperado de
Ilwww.sic.gov.co/sites/default/files/files/Eventos/2019/Presentacion_SIC_15032019 final_revisada_VB.
pdf

SMINTIC. “Plan Nacional De Conectividad Rural. Ministerio de Tecnologias de la informacién y las
comunicaciones”. Bogota. 2020. Pag. 11. Recuperado de https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-
125867_PDF.pdf
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Aunque se hayan implementado medidas para atender a la poblacién desde
herramientas como la telemedicina durante la pandemia, muchos grupos poblacionales
han quedado completamente excluidos de estos servicios basicos. Claramente la falta e
inacceso a medios tecnoldgicos, y otros servicios indispensables, impiden la
satisfaccion y uso de los canales de atencion sanitaria durante la pandemia en Colombia.
Cabe resaltar, tal como lo muestran las estadisticas e informes, que muchas zonas
incluso de las capitales del pais, no cuentan con servicios de conectividad (internet,
telefonia o mdvil), ni con recursos para adquirir bienes digitales (dispositivos
tecnoldgicos). En este sentido, sigue en firme la pregunta ¢ Como puede democratizarse
la telemedicina, si no existe conectividad, ni la posibilidad de adquirir herramientas

digitales para gozar de los servicios de salud via telematica?

La realidad rural colombiana muestra que las omisiones del gobierno y la falta
de gestion de las administraciones, frente al cumplimiento de derechos fundamentales
como la conectividad, salud, energia, agua potable, participacion, entre otros, se
convierte en un circulo vicioso de exclusion. Pese a que el COVID-19 configuraba una
oportunidad para fortalecer las capacidades de gestion e infraestructura para proteger a
la poblacion rural de Colombia, resultd generando una revictimizacion de sectores que

ya estaban excluidos del sistema.

2.3. Rio revuelto... cosecha de pescadores: Analisis de la participacion

politica digital durante la emergencia del COVID- 19

Uno de los ejes en los que ha podido tener mayor incidencia la politica de
Gobierno Digital, en medio de la emergencia del COVID-19, es el de la participacion
politica y el control ciudadano a las instituciones. Los meses de alarma declarada por el
Gobierno nacional, han constituido una oportunidad para convocar la accién ciudadana
a través de internet, de hecho podria marcar un antes y un después en materia de
digitalizacion de las zonas rurales del pais, pues el Gobierno Abierto es, en esta
situacion de emergencia, el canal “natural” de interaccion entre la ciudadania y el
Estado. No obstante el caracter de oportunidad, los hechos han demostrado que el
interés del Gobierno nacional no ha sido el de acelerar su proceso de penetracion en el
campo colombiano. Por lo contrario, la emergencia ha demostrado que la brecha de

participacion en materia de control y veeduria ciudadana ha llegado a niveles nunca
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antes vistos de inoperatividad. Tres hechos corroboran lo anterior: en primer lugar
encontramos el intento por manipular a través de la virtualizacion, el derecho a la
Consulta Previa a las comunidades étnicas para la explotacion industrial de sus suelos
ancestrales y el otorgamiento de licencias ambientales “exprés” a través de internet. En
segundo lugar, una oleada de contrataciones fraudulentas, por parte de las alcaldias y
gobernaciones usando como justificacion la entrega de ayudas a las victimas del
COVID-19 y la falta de mecanismos digitales de vigilancia y auditoria. Finalmente, las
prioridades de inversion en marketing digital de la Presidencia, sobre la prioritaria
conectividad en zonas rurales del pais en ciudades en que el vinculo con el Estado es
estrictamente presencial. Veamos cada uno de estos hechos.

Entre los dias 13 de marzo y 25 de abril del estado de alarma, el gobierno de
Ivan Duque ha promulgado més de una treintena de decretos con fuerza de ley, con los
cuéles ha buscado favorecer la toma de decisiones a nivel local para enfrentar la
emergencia sanitaria, aunque ello despertara una oleada de corrupcién, sin
precedentes®’. El cierre de los canales tradicionales de control y transparencia en la
contratacion publica, en un pais con limites de conectividad y una deficiente cultura de
participacioén ciudadana digital, ha conjugado bien con los intereses privados que buscan
sacar partido de la crisis.

Una vez declarado el estado de emergencia, diversos sectores economicos de la
industria y el comercio nacional generaron presion sobre el Gobierno para que se
tomaran medidas que les favorecieran. En algunas de estas medidas el gobierno ha
actuado como un dacil receptor, por ejemplo, el dia 27 de marzo, el think tank Instituto
de Ciencia Politica, en representacion de diversos sectores empresariales, pero
especialmente del sector minero, exigieron al gobierno mayores medidas para “agilizar
los tramites” que a juicio del empresariado “retrasan el desarrollo del pais”®®; otro
ejemplo es, el derecho a la Consulta Previa a las minorias étnicas para la explotacion
industrial en territorios ancestrales, o los excesivos requerimientos para obtener las
licencias ambientales. Para el empresariado, estos tramites pueden simplificarse en el

estado de emergencia, por ejemplo, haciendo la Consulta Previa a las comunidades

5" EL ESECTADOR.COM. “Avalancha de decretos por el COVID-19”. Periddico EI Espectador. 2020.
Recuperado  de  https://www.elespectador.com/coronavirus/avalancha-de-decretos-por-el-covid-19-
articulo-912965

% PORTAFOLIO. “Decreto para blindar la mineria. Redaccion Alfonso Lépez Suarez”. Colombia. 2020.
Recuperado de https://www.portafolio.co/economia/decreto-para-blindar-la-mineria-539928
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indigenas, afrodescendientes y romm, la mayoria ubicados en zona rural, por internet.
En sintonia con esta pretension, la Ministra del Interior, Alicia Arango, emitio la
Circular externa CIR2020-29-DMI-1000 del 27 de marzo, en la que autoriza la Consulta
Previa on line®, sin tener en cuenta que, ademas de un derecho internacionalmente
reconocido, la aplicacion de internet como medio exclusivo para una consulta
democrética, puede vulnerar a las comunidades éticas, pues estaria convocando a
participar por medios digitales a colectivos que no cuentan con acceso a internet, en

muchos casos, ni siquiera con fluido eléctrico permanente.

Aunque el asunto ha sido denunciado Procuraduria Delegada para Asuntos
Etnicos y probablemente sera derogado, el ejemplo demuestra una logica tacita que
implica menos representacion por parte de las comunidades mas vulnerables del pais,
aquellas ubicadas en zona rural y pertenecientes a minorias étnicas y mas atencion a los

intereses mega-empresariales®.

No todo ha sido negativo en materia de digitalizacion de las instituciones
democraticas. La situacion de emergencia ha llevado a las agencias de accountability,
que en Colombia las ejercen entidades como la Contraloria y la Procuraduria e
instituciones ciudadanas como las Veedurias, a adaptarse a las circunstancias para
investigar posibles hechos de corrupcion, por nuevas vias. Sin embargo, esta capacidad
de adaptacion no ha evitado que en el estado de alarma se amplie el deficit de

participacion ciudadana, en cuanto a los espacios de vigilancia y control a la corrupcion.

Por ejemplo, desde el 2 de abril hasta mediados del mismo mes, la Procuraduria
ha abierto 21 investigaciones por presuntas irregularidades cometidas por alcaldes y
gobernadores en la contratacion de ayudas para hacer frente al COVID-19. Los hechos
de corrupcion se han disparado en los Departamentos y Municipios, amparados en los
Decretos 512 y 513 del 2 de abril de 2020 por los cuales se autoriz6 a los alcaldes para

realizar movimientos presupuestales®, se flexibilizd la modificacion de rubros y

% MINISTERIO DEL INTERIOR. Circular Externa CIR2020-29-DMI-1000 del 27 de marzo 2020:
Consulta Previa Virtual. Bogota. 2020.

80 EL ESPECTADOR.COM. “Indigenas rechazan consultas previas virtuales impulsadas por el gobierno
en medio de la pandemia”. Bogota. Redaccion Medioambiente. 2020.
https://www.elespectador.com/coronavirus/indigenas-rechazan-consultas-previas-virtuales-impulsadas-
por-el-gobierno-en-medio-de-la-pandemia-articulo-914742

1 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Decreto Legislativo 512 de 2020 del 2 de
abril de 2020. Por el cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para realizar
movimientos presupuestales, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.
Decreto 553 del 15 de abril de 2020, Por el cual se define la transferencia econdmica no condicionada
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permitié a los entes territoriales acceder a recursos de regalias de la nacidon para
financiar proyectos de inversion que mitiguen la crisis®?. La Procuraduria ha
encontrado, desde la contratacion de médicos y enfermeras que trabajan un dia y cobran
varios meses, hasta sobre costos superiores al 100% en ayuda alimentaria y medicinas®.
La feria de contratos bajo la justificacion del coronavirus, es un sintoma de la pésima
salud del sistema de participacion ciudadana, especialmente en materia de veeduria y

control a la contratacion pablica.

El asunto no solo cuestiona la labor de las regiones y municipios, sino que pone
en tela de juicio, inclusive, el actuar del Gobierno Nacional. Amparado en la crisis
sanitaria, el presidente Ivdn Duque Méarquez promovid la contratacién mas costosa en la
ultima década para posicionar la imagen de un Presidente de la Republica en redes
sociales, otorgando un contrato por 3.500 millones de pesos®*, el aproximado a un
millén de euros a la Agencia Du Brands dedicada al marketing digital®. Este
cuestionado contrato, entre otros dedicados por ejemplo al gasto de Defensa, dejan ver
que el interés prioritario del Gobierno nacional no es conectar a las zonas rurales del
pais en el momento en que mas los necesitan y “acercar” a ellas a las instituciones del
Estado, sino contener cualquier posibilidad de movilizacion social que pudiera despertar
inconformidad en los sectores mas vulnerables de Colombia. No hay que olvidar que la
cantidad que se estima invertir con la politica de Gobierno Digital para la conectividad
de 47 cabeceras municipales de las zonas rurales nunca conectadas de Colombia,

también asciende a 3.500 millones de pesos por afio®; es decir que el plan para

para los Adultos Mayores que se encuentran registrados en la lista de priorizacion del Programa Colombia
Mayor y se define la transferencia al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
administrado por las Cajas de Compensacion Familiar, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Saocial y Ecoldgica y se dictan otras disposiciones.

2 EL TIEMPO.COM. “Procuraduria lleva 237 casos por irregularidades con plata de covid-19”. 2020.
https://www.eltiempo.com/justicia/servicios/investigaciones-de-la-procuraduria-por-irregularidades-con-
recursos-de-coronavirus-492666

8 EL TIEMPO.COM. “Denuncian sobrecostos en contratos de alimentos y salud por covid-19”. 2020.
https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/contraloria-denuncia-sobrecostos-en-contratos-y-
compras-innecesarias-por-emergencia-de-coronavirus-482416

6 SEMANA.COM. “Agencia para posicionar imagen de Duque también selecciond servicios funerarios”.
Revista Semana. 2020. Recuperado https://www.semana.com/semana-tv/semana-
noticias/articulo/agencia-para-posicionar-imagen-de-duque-tambien-selecciono-servicios-
funerarios/669255

% Empresa desconocida sin experiencia en contratacion publica. EI millonario contrato se financia con los
recursos del Fondo de Programas Especiales para la Paz. Dedicado a la implementacion de los Acuerdos
de La Habana.

% MINTIC. “Plan Nacional De Conectividad Rural”. Ministerio de Tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. 2020. Pag. 8 -10. https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-125867 PDF.pdf
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posicionar la imagen de la Presidencia, en medio de la crisis del COVID-19, habria sido
suficiente para garantizar al menos por un afio la digitalizacion de 47 cabeceras de los
Departamentos de Choco, Amazonia y Orinoquia, regiones histéricamente excluidas de

la presencia del Estado y, claro esta, del recién proclamado: “derecho al internet™.

La Contraloria General ha iniciado un proceso de adaptacion hacia medios
digitales de denuncia e investigacion a los casos de corrupcion, no solo de forma
concomitante, sino de manera preventiva en el sector de la salud. Por su parte, la
Superintendencia de Industria y Comercio ha lanzado una aplicacion para generar
denuncias sobre irregularidades en precios bienes y en los servicios que llegan al
consumidor. Pese a estos esfuerzos, todavia se hace necesario robustecer el control
social en la contratacion por medio de la digitalizacion de la veeduria y la participacion
ciudadana, de manera que se publicite la informacion de los consumidores finales y los
subcontratistas; se fortalezcan las practicas de auditoria; y se creen comités
especializados para monitorear via internet, el uso de las ayudas dirigidas a menguar la
emergencia. Sin duda, aun en las zonas rurales Colombia, el minimo vital de 1 Gb y los
200 SMS que ha decretado el gobierno colombiano, darian mayores resultados si se
combina con iniciativas sélidas de fiscalizacién y auditoria abierta. Un ejemplo de este
tipo de control digital, es la plataforma recovery.gov creada en 2008 en Estados Unidos
tras la crisis financiera y la especulacion que acompaiio al proceso de rescate econémico
de los bancos o la plataforma NJ-Sandy Transparence que sirvid para hacer seguimiento
a los gastos de la reconstruccion de New Jersey, tras el paso del huracan Sandy en 2012.
Estos ejemplos merecen la atencion de los colombianos, en un momento en que el “rio
revuelto de la emergencia” se transforma en la mejor cosecha para los corruptos;

afectando en mayor medida a las zonas rurales no conectadas a internet.

CONCLUSIONES

Este articulo se ha propuesto analizar de forma preliminar, los impactos y
avances cualitativos y cuantitativos de la politica puablica sobre la digitalizacion en
zonas rurales de Colombia implementada en 2019. Sobre ello se puede concluir que la

situacion actual de la digitalizacion evidencia avances timidos en la mejora de las
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condiciones de vida de la poblacién rural a partir de la digitalizacion y la tecnificacion
de puntos estratégicos de estas zonas. Los esfuerzos y estrategias en estas comunidades
historicamente vulneradas, siguen enfrentando lamentables condiciones de vida y
grandes desafios estructurales. En términos de pobreza y desarrollo social, las
comunidades rurales siguen marcadas por criticos indicadores de abandono institucional
(mecanismos de participacion, informacion, sistema de salud, educacion, servicios de

agua, electricidad, conexion; medios de transporte) frente a las zonas urbanas.

El anélisis de datos permite concluir, que los esfuerzos institucionales y politicos
por la transformacion digital en contextos complejos como Colombia, no solo impacta
la dimension econdmica, sino social y politica del pais. Equilibrar la innovacion
mediante politicas y proyectos supone redefinir y superar problemas estructurales como
puestos de trabajo, cualificacion y profesionalismo, participacion y democracia,
comunicacion, y nuevas formas para salvaguardar vidas como la telemedicina; mas adn

en un contexto de emergencia social y sanitaria.

En su primer afio de implementacion, la politica de Gobierno Digital en zonas
rurales ha podido delimitar mas retos que resultados positivos. Estos retos conducen a
generar acciones de atencion del problema de la desigualdad entre el campo y las
ciudades. La digitalizaciéon de las zonas rurales puede constituir una “punta de lanza”
para ampliar la politica pablica hacia el cierre multidimensional de las brechas

existentes entre el campo y las grandes urbes de Colombia.

La situacién de emergencia puso a prueba los lineamientos estratégicos y
propdsitos de la politica “Gobierno Digital”. La coyuntura, inesperada desde luego, dejo
ver que la digitalizacion del pais en materia de educacion, salud y transparencia politica,
se encuentra en un nivel incipiente y que estos mismo elementos dan cuenta de rasgos
de precariedad en el caso de las zonas rurales. Si bien, existia una brecha entre los
procesos de digitalizacion de las grandes ciudades y la efectiva conectividad en la zona
rural de Colombia antes del virus, la alarma del COVID-19 ha ahondado dicha brecha.
El estado en que se encuentra la politica publica del gobierno digital con la emergencia

del COVID-19 agrava la situacion de crisis que viven las zonas rurales en Colombia.

Es inquietante que en las actuales condiciones solo la intervencion estatal y la
regularizacion publica del espectro magnético permitan las transformaciones que

necesita Colombia para digitalizarse rapidamente, aunque la Ley 1978 del 25 de julio de
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2019, haya optado por un enfoque desregulador o neoliberal del sector de las
comunicaciones. Resulta paradojico que lo Unico que podria acelerar el proceso de
digitalizacion de las zonas rurales en medio de la crisis sea asumir una estrategia
contraria a la promulgada por el gobierno con la Ley 1978 del 25 de julio de 2019, y
que el actor llamado a realizar estos cambios, de corte proteccionista, sea el propio
gobierno nacional. En medio del virus; y aun superandolo, no seran las fuerzas del
mercado las que permitan “acelerar el avance del gobierno digital” a las comunidades
rurales, sino la accion centralizada y publica del gobierno nacional, en este sentido
surge una duda final: ¢estara dispuesto el gobierno de Ivan Duque a dar este giro de

enfoque en su politica publica para salvar la digitalizacion de la Colombia rural?
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COLOMBIA: UN ESTADO FRAGMENTADO Y UNA POLITICA
SIN PUEBLO 1948- 2018*

COLOMBIA: A FRAGMENTED STATE AND A POLICY WITHOUT PEOPLE
1948-2018

Guillermo Andrés Duque 2

Cristina del Prado Higuera®

Universidad Rey Juan Carlos.

RESUMEN

El articulo plantea una reconstruccion historica que comprende seis etapas del
proceso de desarticulacion de iniciativas nacionales de oposicion popular en Colombia.
Describe los principales hechos que han impedido que en Colombia prosperen
proyectos de corte populista desde 1948 hasta 2018. Analiza como estos
acontecimientos han fortalecido los intereses de una clase politica oligarquica, en una
primea etapa e ilegal en un segundo momento. Los argumentos permiten abordar la
pregunta ¢por qué en Colombia convive una larga y estable historia democratica e

institucional y una convulsionada y violenta historia social?.
PALABAS CLAVE: Colombia, historia politica, populismo, violencia politica.
ABSTRACT

The paper proposes a historical reconstruction that includes six stages of the
disarticulation process of national / popular initiatives of political opposition in
Colombia. This document narrates the main events that have prevented Colombia from
executing populist projects from 1948 to 2018. Here we analyze how these events have
strengthened the interests of an oligarchic political class, in a first stage, and a mafia in a

second moment. The arguments address the question: why does Colombia have a long

! Articulo recibido el 20 de mayo de 2020 y aprobado el 08 de junio de 2020.
2 Profesor de la Universidad Rey Juan Carlos, Madrid.
3 Profesora de la Universidad Rey Juan Carlos, Madrid.
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and stable democratic and institutional history and a convulsive and violent social
history?.

KEY WORDS: Colombia, political history, populism, political violence.

SUMARIO: INTRODUCCION. 1. GAITAN MITO FUNDACIONAL DE “LO
POPULAR” 2. GUSTAVO ROJAS PINILLA: EL INTENTO DE UN POPULISMO
DESDE ARRIBA. 3. EL FRENTE NACIONAL, DICTADURA VEDADA 4. “TODAS
LAS FORMAS DE LUCHA”: LOS ANOS DEL EXTERMINIO 5. DE UN REGIMEN
OLIGARQUICO A UN REGIMEN MAFIOSO. 6. EL PUEBLO ATRAPADO EN UN
FALSO POPULISMO. CONCLUSIONES.

* * *

INTRODUCCION

En pocos lugares del mundo Occidental se puede escuchar con aparente
normalidad frases como: “Es que en esta o en esa ciudad... no hay presencia del
Estado”; Colombia es uno de esos pocos lugares y aquella frase constituye una formula
socialmente aceptada entre los colombianos, usada con naturalidad para explicar el caos
politico del pais. ¢cémo se puede comprender la vida politica moderna sin la presencia
del Estado?, ;dentro de qué marco normativo se puede organizar una sociedad, hoy, sin
el monopolio estatal de la fuerza? No se puede pensar que el caso colombiano
corresponda con alguna inexplorada forma de anarquismo vanguardista; ni siquiera el
mas desorientado anarquista, liberal o bakuninano, encontraria en Colombia un proyecto
préspero; un diamante en bruto para los ideales de una sociedad sin Estado. De hecho,
Colombia representa bien el punto que separa a la anarquia del caos.

El “caos normalizado” que caracteriza a la historia politica de Colombia se nutre
de la coexistencia de dos realidades, en contradictoria complementariedad: Una larga y
estable historia constitucional, por un lado, y una sobresaltada y violenta historia social,
por otro lado. Ambas caras configuran un enigma sin resolver; un fenémeno sui generis
que genera fascinacion en la academia y que obliga a aquel que se interese por

resolverlo, a abordarle como un caso en si mismo.
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Lo que se pretende argumentar en este articulo es que desde 1948 hasta 2018,
Colombia ha consolidado una organizacion politica insélita: no ha sido capaz de
resolver sus conflictos estructurales; como el narcotréafico, la corrupcién exacerbada, la
guerra insurgente y contrainsurgente, la falta de consolidacién de las instituciones de
oposiciéon y una de las mayores desigualdades socioeconomicas del mundo, pero al
mismo tiempo mantiene estable, casi intacta, la que se ha convertido en la democracia
més longeva de América Latina. Por siete décadas, Colombia ha logrado confirmar
cierto tipo de orden en medio del desastre, una muestra de ello es que su democracia se
sostenga como sistema y mantenga a raya el riesgo de las revoluciones sociales y las
dictaduras, a pesar de reunir en teoria — y en multiples ocasiones — todas las condiciones

para que estos dos tipos de interrupciones a la democracia, tuvieran lugar.

No podemos dejar de analizar que desde el siglo XIX el pais viene arrastrando
un contexto politico inestable que, no obstante las guerras, sostuvo de forma
ininterrumpida el llamado a elecciones y el orden constitucional. Colombia logr6 dar
forma a un régimen politico basado en un presidencialismo fuerte y con una oposicién
parlamentaria débil, incapaz de hacer al pais gobernable en algunos momentos de su
historia. Sus diversas Constituciones, como las de 1830, 1832, 1843... inspiradas de las
revoluciones burguesas surgidas en Francia y Estados Unidos, incluian la soberania
popular y la democracia representativa como derroteros inalterables, ya sea del Estado
Centralizado de 1886 y que durd 105 afios o de la Constitucion Federal de Rionegro
1863, por la que el pais se convirtio en un proyecto de confederacion; en los Estados
Unidos de Colombia. Algunos afirman que esta bipolaridad se debe a cierta tradicion
civilista que contrasta el respeto a la democracia, con al menos doce guerras civiles en
el siglo XIX*. Esa misma tradicion civilista pretende explicar, también, que Colombia
sea uno de los pocos paises de América Latina en la que las dictaduras hayan carecido

de protagonismo, excepto el “golpe sin dictador”® y el “golpe de opinion”®, de José

4 URIBE DE HINCAPIE, M. “Las guerras por la nacion en Colombia durante el siglo XIX”. 2001.

5 PICON, A. G. “El golpe militar del 17 de abril de 1854: La dictadura de José Maria Melo”. El enigma
de Obando. Los secretos de la historia . N°. 120. Imprenta nacional, 1972.

8 _.GALVIS, S., & DONADIO, A. “El jefe supremo: Rojas Pinilla en la violencia y en el poder”. Bogota:
Hombre Nuevo Editores. 2002.
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Maria Melo entre el 17 de abril al 4 de diciembre de 1854 y del General Gustavo Rojas
Pinilla de 1953 a 1957, respectivamente’.

En suma, la historia politica contemporanea de Colombia estd marcada por una
complejidad de sucesos, violentos en su mayoria, que se entrelazan formando una
madeja indescifrable de acontecimientos. En ella compiten por el protagonismo
maultiples grupos: politicos, élites urbanas, ganaderos, industriales, narcotraficantes,
esmeralderos, guerrillas, comunidades indigenas, mercenarios, entre otros muchos. En
lugar de intentar desenredar el enigma colombiano “tirando del hilo” que alguno de
estos actores nos ofrece, esta reconstruccion histérica narrara el papel que ha jugado un
actor ausente: el pueblo. De hecho, este articulo revisa el papel que han desempefiado,
desde 1948 hasta 2018, los diferentes actores politicos para cerrarle el paso al pueblo,

como protagonista en su propio devenir.

El articulo no pretende abordar todas las aristas que confluyen en un periodo de
siete decadas, un proposito de esa magnitud excede los limites de este trabajo, sin
embargo sostiene una hipétesis que permitira describir un paréntesis de insatisfaccion
popular y populista que une la historia del “no-pueblo”: desde Gaitan, hasta Ivan

Duque.

El magnicidio de Jorge Eliécer Gaitan en Bogota el 9 de abril de 1948, candidato
presidencial de los liberales conmocioné al pais y desencadend una serie de protestas,
dando paso al periodo conocido como La Violencia en el que més de cien mil personas
murieron®, con él se quebrd la posibilidad entre el electorado popular de ver en el poder,
por primera vez, a alguien de su origen y condicion social, su muerte desencadeno un
periodo de violencia en toda Colombia que fue la semilla y el germen de un conflicto
que luego tomo otras formas y que perdura hasta hoy dia®, setenta afios después; el 7 de
agosto de 2018, Ivan Duque Marquez comenzo6 su mandato presidencial, cuestionando
los Acuerdos de Paz logrados en la Mesa de La Habana, entre el Gobierno anterior y las
FARC. Colombia sigue demostrando escasa seguridad en muchas zonas del pais; hoy

persisten, al menos, cinco conflictos armados internos; la desaparicion de lideres

7" ALCANTARA SAEZ, M; FREIDENBERG, F. “Partidos politicos en América Latina: Centro América,
México y Republica Dominicana”. Biblioteca de América, N°. 19. Salamanca. Ediciones Universidad de
Salamanca, 2001.

8 GUTIERREZ, A. “La Violencia en Colombia de M. Guzman, O. Fals y E. Umafia y las trasgresiones al
Frente Nacional”. No 2. Revista colombiana de sociologia, 2012, p. 15-33.

® ALCANTARA, M. “Sistemas politicos en América Latina”. Vol 2. Madrid, 1995. pp.134-145.

154



Revista Electrénica Iberoamericana  1SSN: 1988 - 0618 = Universidad
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 14, No. 1, 2020 Rey Juan Carlos

Conts i .
de Ibes | ceib

sociales con unas tasas de crecimiento de 3,7% Yy una alta incertidumbre econémica
marcan un presente colombiano tan violento como su pasado. El hilo conductor que une
estos dos afios; 1948 y 2018, expone a un pais con una alta estabilidad institucional,
dentro de un panorama de persistente conflictividad. Acerca de este periodo,
argumentaremos que da forma a un régimen politico en el que confluyen dos realidades
en apariencia disimiles: estabilidad institucional y conflicto. Esta doctrina en la
direccidn del pais ha devenido de la tarea, incansable, de las élites politicas para cerrarle
toda posibilidad de realizacion a cualquier iniciativa popular o de izquierdas. El estudio
identifica seis momentos en los que los proyectos politicos nacional-populares intentan
Ilevarse a cabo, pero son coartados o neutralizados por las élites. Mientras la promesa de
un gobierno popular permanece infructuosa; en estos cinco momentos la labor de las
élites politicas ha logrado sostenerse con resultados formalmente democraticos y
sustancialmente autoritarios. Esos “triunfos democraticos” ocultan tras el “éxito” de la
estabilidad; el costo de la censura, la persecucion, el desplazamiento forzado y la
desigualdad absoluta... encubren, ademas, a cientos de miles de muertos y desaparecidos
de los movimientos populares, ...por ello es tan estable la democracia de los

colombianos.

1.  GAITAN MITO FUNDACIONAL DE “LO POPULAR”

La imagen de Gaitan ha llegado ha constituir la representacion de un hombre-
simbolo. Su vida y su muerte representan un mito fundacional de doble faz para la
historia contemporanea de Colombia; por un lado, su vida encarna el nucleo seminal de
las ideologias politicas populares; su grito politico, era un grito de guerra: “contra la
oligarquia, a la carga” y continué vigente en el curso de los acontecimientos
colombianos por décadas'®, ha sido heredado por diversas fuerzas, legales o ilegales,
hasta el presente. Por otro lado, su magnicidio inauguré una larga historia de
frustraciones; el asesinato de Gaitan representa el limite de la eliminacion fisica a

cualquier liderazgo que se atreva a desestabilizar el orden politico tradicional*.

10 ALAPE, A. “El 9 de abril, asesinato de una esperanza en: Nueva Historia de Colombia”. Volumen I,
Bogota, Editorial Planeta. 1989.

L AYALA, A. “El populismo atrapado, la memoria y el miedo: El caso de las elecciones de 1970”.
Bogota. La Carreta Editores. 2006.
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Aunque el mito de Gaitan sea indiscutible, se debe matizar que en términos
historiograficos, son varios los cuestionamientos que se le pueden hacer al “Gaitan
hombre”. Por ejemplo, y tal como lo afirma David Bushnell, la “peligrosidad” de Gaitan
no traspasaba la barrera que conecta a la elocuencia con los planteamientos politicos de
reforma. Gaitan “jamas llegd a articular un programa politico definido, hablaba
vagamente de socialismo pero no era marxista, si bien algunos planteamientos del
marxismo habian influido su pensamiento”!?. De hecho, el sistema de normas y
politicas que mejor se acercaban a sus imprecisos planteamientos, fue el fascismo
italiano, del cual bebi6 en su formacién como penalista en Roma y replico, a su manera
y con profundas adaptaciones, en sus acciones de gobierno en los dos cargos
administrativos que ostentd!3. Es cuestionable, también, la relacion de paternalismo
autoritario con que Gaitan trataba al pueblo. Horacio Gdmez* recuerda los “viernes
culturales” en los que Gaitan impartia discursos esforzandose por movilizar a un pueblo
que él mismo calificaba como “defectuoso”, “abandonado en la antisepsia”, obligado
por la desigualdad a “andar a pie” y a alimentarse mal®®. A los ojos de Gaitan, poco
podia hacer un pueblo para gobernarse a si mismo, en tales condiciones de inferioridad.

Asi llego afirmarlo, con tono exculpatorio:

“[...]en lo relacionado con la higiene no existe la cooperacion del pueblo, y su
repulsion al aseo es una tara de vieja data, hasta el punto que la tendencia a violar todas
las reglas de la higiene no es patrimonio especial de las clases bajas sino también de las
medias y altas, como lo demuestra la estadistica de multas impuestas por el ejecutivo

por violaciones de tal naturaleza*®.

“El calzado tenia valor no solo para la estética individual sino para la salud de
los obreros, pues mientras hubieran pueblos descalzos no podria haber razas fuertes, ni
biologia sana... Entre erigir una estatua, construir una escuela y elevar un palacio, y

calzar al pueblo, era mas importante lo ultimo, puesto que asi se evitaban las

12 BUSHNELL, D. “Colombia una nacidn a pesar de si misma”. De los tiempos precolombinos a nuestros
dias. Bogota, Colombia: Planeta. 1994.

13 ALAPE, A. “El bogotazo: memorias del olvido: Vision comunista acerca del asesinato de Jorge Eliécer
Gaitan”. Vol. 134. Ediciones LAVP, 2019.

“GOMEZ, H. “Gaitan enfoque histdrico”. Bogota, Colombia: Cosmos. 1975, p. 126.

15El asesinato del lider liberal contrariando todas las previsiones y desharatando todos los calculos fue el
reactivo que precipitd los acontecimientos. La infausta noticia produjo en la multitud un choque
emocional {...}.Hubo quienes en sus reacciones no salieron del &mbito politico, pero la agitacion popular
desbordé como mar embravecido y, ya sin control de una direccion, convirtiéndose en oscura fuerza
destructora (Clarin, abril 20 de 1948: 12).

16 Anales del Concejo, (Afio IV, No. 144, 2 de febrero de 1937) p. 248.
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contaminaciones, se elevaba el nivel de vida del obrero, se creaba el musculo vigoroso,
se defendia el capital humano y se daba fortaleza a la raza, lo que no se podia conseguir
mientras no hubiese higiene... Muy otra seria la suerte del obrero el dia que vistiera con
pulcritud y comodidad; su nivel de vida se elevaria en alto grado y podria presentarse

como indice de la fortaleza nacional”'’.

Respecto a las cuestiones genéticas y racistas, en lugar de atacarse a si mismo y
al pueblo que representaba, exaltd el mestizaje como una virtud que elevaba al pueblo

colombiano, especialmente en los sectores populares:

“Es nuestra raza un tipo hibrido sin la fuerza de repulsion hacia lo extrafio que

sdlo presentan los tipos de homogeneidad racial hoy desaparecida”*®.

Su experiencia politica como Ministro de Educacion en la Presidencia de
Alfonso Ldpez y en la Alcaldia de Bogot4, no fue tan brillante como su oratoria en la
oposicién. Basta con recordar que en 1937 fue destituido como Alcalde de Bogota
después de Unicamente un afio de gestion, tras una huelga de taxistas; a quienes exigio

el uso de uniformes y la regularizacién del sector.

Mas alla de ser real, justa o inmoral la vision que tuvo Gaitan del pueblo al que
se dirigia, o si era legitima o no su cruzada purificadora y de higiene social; el Tribuno
del pueblo?® logré cautivar a los sectores mas humildes con su elocuencia y se convirtio
en principal simbolo de la politica de masas en Colombia. Transformé la forma
tradicional de hacer politica, se apoyé en la radio?, dirigi6 mas de una veintena de
discursos para denunciar la masacre de las bananeras el 8 de junio de 1929, recorri6 el
pais ejerciendo lo que él llamaba democracia directa, en sintesis: inauguré una forma de
convocatoria al pueblo que desconocian en los directorios de los partidos liberal y
conservador?!, Sus planteamientos, cuando lograban concretarse en la marea

embriagante de retorica que le caracterizaba, iban mas lejos que los radicales postulados

7 Anales del Concejo (Afo 1V, No. 143, 26 de enero de 1937) p. 245.

18

19 BUSHNELL, D. “Colombia una nacién a pesar de si misma”. De los tiempos precolombinos a nuestros
dias. Bogota, Colombia: Planeta. 1994, p. 244.

20 CHAOUCH, M. “La presencia de una ausencia: Jorge Eliécer Gaitan y las desventuras del populismo
en Colombia”. Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, vol. 11. 2009, p.
250.

2L CHAOUCH, M. “La presencia de una ausencia: Jorge Eliécer Gaitan y las desventuras del populismo
en Colombia”. Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, vol. 11. 2009, p.
251-262.
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de Lopez; constituian una declaratoria de guerra contra el sistema politico tradicional y

eso le costo la vida.

Podriamos afirmar, sin reservas, que el mito rebasa al hombre cuando hablamos
de Gaitan y del gaitanismo. Con su muerte se consagra un misterio: el dogma de un
populismo frustrado. Los destrozos del 9 de abril de 1948, tras su asesinato, en Bogota
y muchas regiones del pais representan la ira colectiva de un pueblo que habia sido

Ilamado a participar politicamente y al que, a rengldn seguido, se le frustrd y castigo.

El liderazgo de Gaitan pudo cristalizar un proyecto populista, pues, por un lado
desafiaba los privilegios de la élite liberal en cuyo seno se confecciono al enemigo
comunista y, por otro lado, amenazaba especialmente al conservadurismo, ideologia que
satanizaba al socialismo a finales de los cuarentas. Las élites politicas veian en Gaitan,

“tanto al Satan del que debian huir, como al enemigo que debian destruir’2.

Gaitan no logré consolidar, sin embargo, una fuerza popular organizada, ajena a
los partidos tradicionales, no pudo fundar un partido moderno que le sucediera y
mantuviera vivo su legado ideoldgico. Una vez es asesinado, las posibilidades de llevar

sus ideas a la contienda electoral; murieron con él.

Aunque no construyera un partido populista, Gaitan construyé la nocién
contemporanea de pueblo para los colombianos. El pueblo de Gaitan respondié a su
Ilamado, pero continud, a partir de 1948, viviendo como un pueblo acéfalo. Adn sin su
lider, constituia un peligro que las élites bipartidistas buscaron menoscabar, “para ello
no habia mejor alternativa que revivir el sectarismo liberal-conservador?®, Entre 1948 y
1953 el sectarismo alimento las ansias de poder en los partidos tradicionales que se
fortalecieron a través de la radicalizacion de sus programas, y el llamado directo a la
guerra a sus afiliados.

El nefasto periodo de “La Violencia”, llevo al poder, en 1950, al més radical de
los politicos colombianos: Laureano Gomez Castro. Un dirigente ultraconservador tan
desafiante, que llegd a provocar un acuerdo en las élites del bipartidismo para alejarlo
del poder, apoyando el golpe militar del General conservador Gustavo Rojas Pinilla en

1953. Paraddjicamente, es de la mano de este Gltimo, un militar sin experiencia politica,

22 JARAMILLO, S. “Satanizacion del socialismo y del comunismo en Colombia 1930-1953”. Popayan,
Colombia: Universidad del Cauca. 2007, p. 98.

Z PALACIOS, M. “Entre la legitimidad y la violencia: Colombia 1875-1994”. Editorial Norma. 2003, p.
590.
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que el pueblo retorna a la escena politica, como una “tercera fuerza” por encima del

bipartidismo.

2. GUSTAVO ROJAS PINILLA: EL INTENTO DE UN POPULISMO DESDE
ARRIBA

A él le gustaba que lo Ilamaran Excelentisimo Sefior Jefe Supremo Teniente
General Gustavo Rojas Pinilla, asi lo exigié por Decreto?, sin embargo la prensa
satirica lo llamaba “Gurropin”. Habia llegado al poder para frenar el impetu del
sectarismo de GOmez, quien acababa de declarar el Estado de sitio, se suponia que
Ilamaria de nuevo a elecciones un afio después, para retornarle el poder a las facciones
moderadas del bipartidismo que lo apoyaron. Sin embargo, a partir de 1954 Rojas
Pinilla, no solo se niega a dejar la Presidencia, sino que intenta instalar una version de

populismo “desde arriba”.

Rojas toma medidas de transformacién popular de trascendencia historica,
convoca la creacion de un tercer partido, inicialmente con el denominado Movimiento
de Accion Nacional, MAN y de forma mas concreta el movimiento denominado
Tercera Fuerza®. La convocatoria al pueblo como protagonista politico, resurgié en
1955 bajo la tutela de las Fuerzas Armadas. El pueblo de Rojas Pinilla, fue un pueblo
catélico que llenaba las calles en nombre de la paz entre los partidos. Fue en el periodo
1953-1957, en el gobierno de Rojas, cuando el pueblo hizo su mayor recorrido en la

carrera de materializacion de un régimen auténticamente populista.

El liderazgo de Rojas Pinilla, contrario al de Gaitan, no representaba
vehemencia, pasion o histrionismo, no pertenecio nunca a los sectores populares y sin
embargo logroé responder a sus demandas por encima de la programatica conservadora o

liberal. EI carisma de Rojas seria muy particular; como lo hace recordar César Ayala

24 E| Decreto fue promulgado por el mismo Rojas, asi lo menciona: GALVIS, S., & DONADIO, A. “El
jefe supremo: Rojas Pinilla en la violencia y en el poder”. Bogota: Hombre Nuevo Editores. 2002. pag.
100-120.

% AYALA, A. “El Movimiento de Accion Nacional (MAN)”. Movilizacién y confluencia de idearios
politicos durante el gobierno de Gustavo Rojas Pinilla. N°. 20. Anuario colombiano de Historia social y
de la Cultura, 1992, p. 44-70.
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Diago: “el General lograba, incluso, arrodillar a sus seguidores en las plazas publicas

para jurarle fidelidad”?®.

El caracter populista del movimiento de la Tercera Fuerza “resulta, no sélo de su
propuesta programatica, en todo caso no anti sistémica; también de sus précticas, de sus
formas de organizacion, de la manera como en el camino iba construyendo el pueblo”.
Esta vez, el pueblo iba mas alld de una respuesta a una convocatoria, como lo logré
Gaitén, para llegar a jurar fidelidad a su lider y verse representado en los simbolos
nacionales y populares que su nuevo partido movilizaba. En el caso de Rojas, la paz
social que representaba la figura de Cristo y una segunda liberacién bolivariana erigian

con éxito mediatico, bajo €, las columnas de la Tercera Fuerza?’.

Finalizando su gobierno, el “Jefe Supremo” llama a consulta al pueblo
colombiano para otorgar el derecho del voto a la mujer, a través de un plebiscito,
aquello fue una declaracion de guerra a la clase politica que una vez confio en él, para

respaldar su “Golpe de opinion”.

Los miembros de la Tercera Fuerza esperaban que el desafio populista de su
lider diera frutos en las elecciones de 1957 y fuera elegido democraticamente, todo lo
contrario que ocurrio. Desde febrero, hasta mayo de ese afio las élites econdmicas,
comerciantes e industriales arremetieron contra él. Durante dos meses ordenaron a los
obreros dejar de ir a sus trabajos para paralizar la economia, propiciaron lo que Clara
Inés Suarez de Zawadzky llamo la “revolucion de los clubes”?®: un sabotaje de las
élites, de las familias méas poderosas de Colombia que llevo a la crisis econdmica al pais
en cuestion de semanas y obligo a Rojas a renunciar. La Tercera Fuerza se desvanecio y

de nuevo se vio abortado el proyecto populista.

Esta sublevacion del empresariado dejo una ensefianza adicional en la tarea de
cerrar la participacion al pueblo: no basta con que se organice una fuerza partidaria
popular, siempre que la presion econdmica de las élites sea capaz de detenerla. De
hecho, no puede ser un dato aislado que el Unico derrocamiento revolucionario a un

Presidente en la historia del siglo XX de Colombia, ocurriera el 10 de mayo de 1957

% AYALA, A. “El Movimiento de Accién Nacional (MAN)”. Movilizacién y confluencia de idearios
politicos durante el gobierno de Gustavo Rojas Pinilla. Anuario colombiano de Historia social y de la
Cultura, 1992, p. 52.

2T AYALA, A. “Nacionalismo y populismo: ANAPO vy el discurso politico de la oposicion en Colombia,
1960-1966”. Departamento de Historia. 1995, p. 54.

28 \/ASQUEZ B. E. “Historia de Cali en el siglo XX. Sociedad, Economia, cultura y espacio”. Colombia:
Dario Henao Restrepo, Pacifico Abella Millan, 2001, p. 318.
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contra Rojas Pinilla y se haya gestado por iniciativa de las élites?®. Es decir que, en
Colombia, no solo no ha habido una revolucion social, sino que lo méas parecido a

aquello, se ha gestado “desde arriba” y con un claro sentimiento anti-popular.

La fuerzas politicas tradicionales optan por pactar que una Junta Militar de cinco
miembros administren al pais por un afio, repitiendo la formula de 1953, pero evitando
el personalismo que se desperto en Rojas. Los partidos tradicionales fueron mas lejos y
acordaron cerrar el paso a cualquier intento de organizacion de un tercer partido, por
ello convienen alternarse en el poder durante dieciséis afios, entre liberales y
conservadores, y conciertan una distribucion igualitaria de escafios en el Congreso y
Ministerios para los mismos periodos, de esa forma cerraban toda posibilidad de
legalidad a los partidos de izquierda y en general; a cualquier fuerza de oposicion. Esos
cuatro periodos de 1958 a 1970 de gobiernos de coalicién, se conoce como el Frente

Nacional.

3.  EL FRENTE NACIONAL, DICTADURA VEDADA

El Frente Nacional materializo las aspiraciones de una sociedad elitista, el Pacto
de Benidorm entre liberales y conservadores que le dio lugar, garantizd a la clase
politica tradicional el monopolio del poder presidencial por casi dos décadas. Los jefes
naturales de los partidos representaron fielmente los intereses de los grupos econémicos
dominantes, “en una época en que la pasividad o la actitud servil de las mayorias les
daban la apariencia de ser los verdaderos representantes del pueblo”*°. Con el Frente
Nacional se establece una “dictadura vedada” que neutraliza las aspiraciones populares
para acceder al gobierno, por vias electorales®?.

La autoridad de los directorios de los partidos y sus figuras presidenciales se
impuso con férrea disciplina en cada colectividad, vulnerando profundamente a la
democracia. La vision conservadora de Ledn Valencia y Pastrana, por un lado, y el
programa liberal de los primos Alberto y Carlos Lleras logré imponerse como una

2 .BERMUDEZ, A. “Del Bogotazo al Frente Nacional. Historia de la década en que cambio Colombia”.
Bogota: Tercer Mundo Editores. 1995, p. 15.

30 BUITRAGO, F. “El sistema politico del clientelismo”. Vol. 8. Analisis Politico, 1989. p. 10.

31 BUITRAGO, F. “El sistema politico del clientelismo”. Vol. 8. Analisis Politico, 1989. p. 11.
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autoridad incuestionable en la direccion pablica de la sociedad colombiana, su doctrina

partidaria usurpo el lugar del pueblo, como fuente legitima del poder por dieciséis afos.

Los partidos exacerbaban sus diferencias entre las bases de cada colectividad,
mientras que los dirigentes coordinaba el reparto institucional de la burocracia. Asi, ante
un Estado exiguo y sin la suficiente cohesion nacional, los partidos liberal y

conservador proporcionaban la tnica fuente de identidad politica en Colombia®2.

La eleccién programada entre los dos partidos fortalecid a las élites hasta gestar
una régimen oligarquico que se caracterizd, entre otras cosas, por imponer los valores
del catolicismo en el plano politico y los principios liberales en la economia. El Frente
Nacional dio lugar a un estilo de gobierno en el que las fuerzas populares de oposicion,

simplemente, no tenian lugar.

En la década de los setenta la economia colombiana habia definido su vocacion
como pais exportador de materias primas. Los Estados Unidos se consolidaron como
polo geoestratégico en el hemisferio occidental e incidieron en el proceso de
liberalizacion de la economia colombiana. A inicios de la década, un equipo Bhagwati-
Kraus con apoyo del Federal Bureau of Economic Research de Estados Unidos, definid
las diez economias semindustrializadas Ilamadas a seguir el modelo de capitalismo
militarista de Corea del Sur y Taiwan, con mayores probabilidades de éxito®, en ese

estudio se ubicd a Colombia, pues el régimen frentenacionalista, lo favorecia.

Salomén Kalmanovitz describe que, aunque la receta neoliberal se siguié “al pie
de la letra”, el proyecto de hacer de Colombia el “Japdn suramericano” se encontr6 con
la “maldicién” de las bonanzas externas que fortalecieron el peso y desataron tremendas
fuerzas de mercado, empujando a la economia colombiana a especializarse en la
producciédn de café, marihuana, coca y titulos de deuda nacionales. De hecho, la primera
y verdadera liberacion de la economia colombiana, la impulsé la demanda de marihuana

y cocaina®.

Con un Estado débil e inexistente en muchas de las ciudades de Colombia, el
bipartidismo asumia buena parte de las funciones que debian desempefar las

32 AYALA, A. “Exclusion, discriminacion y abuso de poder en El Tiempo del Frente Nacional”. Bogota,
Universidad Nacional de Colombia. 2008.

3 KALMANOVITZ, S. “Economia y nacion: una breve historia de Colombia™. Editorial Norma, Bogota.
2003, p. 462.

3 KALMANOVITZ, S. “Economia y nacién: una breve historia de Colombia”. Editorial Norma, Bégota.
2003, p. 464.
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instituciones bajo criterios de imparcialidad burocratica, en casi todo el pais, “la politica
era solamente el bipartidismo. Era su sinénimo. No habia posibilidad de que algo que
fuera politico no fuera, al mismo tiempo, partidista”3. A su vez, el Estado remitia a los
partidos, el ejército, la policia, en general todas las instituciones; podian clasificarse
como liberales o conservadoras. Sin embargo, el sectarismo partidista se diluyo en el
acelerado paso de modernizacion de Colombia y su crecimiento demografico regional.
Asi, aunque las aspiraciones populares de un tercer partido se encontraban frustradas,
las mismas encontraron en el faccionalismo una via de escape dentro del propio

laberinto bipartidista del Frente Nacional.

Tanto el partido liberal como el conservador dieron lugar aun sinfin de facciones
que lograban mayor representatividad en las regiones y ciudades mas apartadas del
centro capitalino del poder. El crecimiento demogréfico y el fortalecimiento de las
denominadas ciudades intermedias o ciudades regionales en el proceso de
internacionalizacion de la economia, influyeron en el surgimiento de nuevos liderazgos
locales. La explosion de facciones demostraba la erosion y el fracaso del sectarismo

partidario®.

El régimen frentenacionalista llegd a un debilitamiento ideoldgico tal, que en el
seno del partido liberal, por ejemplo, llegaron a formarse coaliciones confesionalmente
catblicas; asi como en el interior del partido conservador llegd a organizarse,
sorprendentemente, hasta una faccion gaitanista-bolivariana. Esta situacion es
sintomatica, no solo de la muerte natural del bipartidismo, sino de un proceso que venia
formandose de manera soterrada: el pueblo, acallado por un régimen que no le permitia
su autodeterminacion, buscaba desesperado su propia identidad ideoldgica y exigia, a

grito herido, mayor participacion en las instancias de gobierno.

“Contradictoriamente, antes, cuando no existian los partidos normativamente,
todo mundo era liberal o conservador. Pero cuando se definié constitucionalmente su

existencia de manera exclusiva con el Frente Nacional, el debilitamiento ideol6gico

%5 BUITRAGO, F. “El sistema politico del clientelismo”. Analisis Politico, 1989. p. 13.
% MELO, J. “El Frente Nacional. Reformismo y participacion politica”. Estrategia Econémica y
Financiera. 1978.
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comenzd a mermar su cobertura sobre la sociedad. De esta manera, la funcion de control

social del bipartidismo comenzo a resquebrajarse”®’ .

El bipartidismo perdid “su capacidad de imponer disciplina en el seno de las
colectividades”®. Pronto, los partidos liberal y conservador se transformaron en un
frankestein ingobernable; “el disminuido nivel nacional del bipartidismo asumia la
dificil tarea de coordinar una pléyade de facciones para mantener la ficcion de un
bipartidismo que comenzaba a operar multipartidariamente en las regiones,
bipartidariamente en la competencia formal nacional y unipartidariamente en los

beneficios derivados de la administracion del Estado”2°.

El momento culmen de esta crisis llega en las elecciones de 1970, que ponian fin
al Frente Nacional con la posibilidad de participacién de un tercer partido. El caso de la
Alianza Nacional Popular, ANAPO, constituy6 un tercer episodio de brutal fracaso para
el proyecto populista. En dichas elecciones, un renovado caudillaje de Gustavo Rojas
Pinilla pretendi¢ arrebatar, por primera vez en la historia constitucional de Colombia, el
poder a Liberales y Conservadores. Sin embargo un presunto fraude, marcaria el final
de estas aspiraciones populares y nuevamente, las élites bipartidistas, ahora en defensa
del régimen que habian construido, le saldrian al paso al proyecto populista y alargarian
por cuatro afios mas la secuela del Frente Nacional. Al final el bipartidismo siguid
alternandose, siguiendo de forma técita los acuerdos sobre la conformacion del gobierno
de coalicién del Frente Nacional, hasta 1978, al terminar su gobierno Alfonso Lopez
Michelsen. Ayala Diago afirma que “el populismo de la ANAPO fue, en todo caso, un
populismo urbano, que recogia la memoria de la escenificacion de la politica en la calle
y los productos de la conflictividad del desarrollo capitalista de las décadas
precedentes”®. La frustracion de una prometida ruptura del gobierno de coalicion
condujo a cientos de miembros de la ANAPO y simpatizantes a legitimar la lucha
armada contra la oligarquia, fundando el Movimiento 19 de abril, M-19, el dia del

supuesto fraude, una guerrilla urbana que se sumaba a la lucha insurgente; como la

3 BUITRAGO, F., & DAVILA, A. “Clientelismo: el sistema politico y su expresion regional”. Ediciones
Uniandes-Universidad de los Andes. 2010, p. 23.

3 BUITRAGO, F. L. “Estudio del comportamiento legislativo en Colombia: analisis histérico del
desarrollo politico nacional, 1930-1970". Tercer Mundo. 1973, p. 12.

% BUITRAGO, F. L. “Estudio del comportamiento legislativo en Colombia: analisis histérico del
desarrollo politico nacional, 1930-1970". Tercer Mundo. 1973, p. 10.

40 AYALA, A. “El Movimiento de Accion Nacional (MAN)”. Movilizacion y confluencia de idearios
politicos durante el gobierno de Gustavo Rojas Pinilla. Anuario colombiano de Historia social y de la
Cultura, 1992, p.23.
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unica via posible para garantizar que el pueblo volviera a ubicarse en el centro de la

politica nacional®!,

4. “TODAS LAS FORMAS DE LUCHA”: LOS ANOS DEL EXTERMINIO

Analistas clasicos como Samuel Huntington*?, explican que la causa de las crisis
radican en la inestabilidad politica y la violencia que viven las sociedades en desarrollo,
en buena medida como resultado del rdpido cambio social y econémico y la irrupcion de
nuevos grupos sociales en un contexto de muy lento desarrollo de las instituciones
politicas. A esto tenemos que sumar que, con la democratizacion de la década de los
afios ochenta, las instituciones y los partidos politicos tuvieron un papel central en
potenciar que algunos grupos guerrilleros, afios mas tarde, se convirtieran en partidos
politicos y estas antiguas fuerzas guerrilleras abrieron el espectro democratico. La via
armada constituia un camino legitimo de participacion para las fuerzas de oposicién

popular, que tarde o temprano impactaban en la institucionalidad.

Estos presupuestos, en el caso de Colombia, araron un suelo fértil para la lucha
subversiva. El concierto de organizaciones guerrilleras ubicé a Colombia como el pais
con mas grupos insurgentes del mundo entre 1987 hasta principios de la década de
1990. Estas estructuras armadas configuraron un importante papel en la cohesion y
control social de los colombianos en muchas regiones de la Colombia rural*®, Durante la
década de los ochenta, guerrillas como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, FARC, el Ejército de Liberacion Nacional, ELN y el Ejército Popular de
Liberacion, EPL recibian el relevo de la insatisfaccion popular y la deuda de
representatividad de los partidos politicos y sus facciones. El pueblo como un actor
central en la actividad politica, encontrd en la insurgencia un catalizador para sus
demandas y una fuente de control social. Guerrillas como las FARC, por ejemplo,

desarrollaron una institucionalidad paralela, que se fundamenté en el monopolio de la

4 PALACIOS, P. “La ambivalente relacion entre el M-19 y la ANAPQO”. Anuario Colombiano de
Historia Social y de la Cultura, 2012, p.13.

42 GAITAN, J. “Las ideas socialistas en Colmbia”. Centro Jorge Eliécer Gaitan, Facultad de Derecho,
Universidad Nacional, 1984, p. 35.

4 PIZARRO, E. Colombia ¢guerra civil, guerra contra la sociedad, guerra antiterrorista o guerra
ambigua? no 46. Analisis politico, 2002, pp. 164-180.
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fuerza coercitiva, de la administracion de la justicia y de la tributacion, en otras

palabras: fueron “Estado”; alli donde las instituciones no hacian presencia®*.

Entre 1985 y 1988 la estrategia subversiva alcanza niveles de legitimidad en las
grandes ciudades desconocidos hasta el momento, dos fuerzas impulsaron el proceso de
politizacion de los sectores populares en las urbes: el golpe mediatico del M-19 vy el

surgimiento del movimiento politico Unién Patriotica, UP.

La lucha insurgente alcanzé el maximo nivel de desarrollo a finales de 1989,
cuando tiene lugar la VIII Conferencia Guerrillera. Las condiciones estaban dadas para
la toma del poder de la izquierda revolucionaria. A finales de los ochenta las fuerzas
antipopulares se organizan para dar rienda suelta a la represion y a la eliminacion fisica
de los lideres de la izquierda mas visibles y wvulnerables. Mientras que los
enfrentamientos directos en zonas rurales fueron minimos, los asesinatos a sindicalistas,
profesores, abogados defensores de derechos humanos, simpatizantes del M-19 y
miembros de la UP afloraron en practicamente todos los Departamentos de Colombia.
De acuerdo con el Centro Nacional de Memoria Historica, el ejercicio de la violencia
sistematica y extendida contra la UP, entre afios 1984 y el 2002, ocasiond alrededor de
4.153 victimas asesinadas o desaparecidas. En el afio 1986, durante las elecciones
presidenciales, la Union Patridtica obtuvo un 4.5% de las votaciones; en solo cuatro
afios enfrentd el asesinato de dos candidatos presidenciales, seis de sus dieciséis
Congresistas, diecisiete diputados departamentales y ciento sesenta y tres concejales®.
En la década de los ochenta e inicios de los noventa, la contrainsurgencia o
paramilitarismo demostré que el régimen oligarquico podia frenar el acceso del pueblo a
las instancias de poder, aun en el plano de la ilegalidad y siguiendo las mismas

estrategias de la guerra de movimiento y el terror.

La situacion de crisis institucional abrio, en 1990, una brecha de
excepcionalidad, la enferma democracia colombiana encontraba en los cuatro
candidatos presidenciales asesinados una metafora de su propia inviabilidad. Sin una
profunda reforma institucional que diera lugar a una mayor participacion popular, seria

imposible afrontar la nueva década sosteniendo el orden constitucional®®. La

4 INTERNATIONAL CRISIS GROUP. “Los grupos armados de Colombia y su disputa por el botin de la
paz”. Informe sobre América Latina, N°63. Brussels. 2017, pp. 3-10.

45 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. “iBasta ya! Colombia: memorias de guerra y
dignidad”. Bogota: Centro Nacional de Memoria Historica. 2013.

4 _ PECAUT, D. “Colombia: violencia y democracia”. N°. 13. Anélisis politico. 1991, pp. 35-50.
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negociacion de paz con las guerrillas M-19, el Movimiento Armado Quintin Lame y el
EPL condicionaron un acuerdo con todas las fuerzas politicas para llevar a la historia
constitucional de Colombia a un punto de inflexion, que reordenara el aparato juridico e
institucional modernizandolo. A través de la conformacién de una Asamblea Nacional
Constituyente, el pueblo colombiano alcanza el mayor grado de representatividad en su
historia contemporanea, todas las fuerzas, oligarquicas y populares, confluyen en la
redaccion de una nueva Constitucion Politica y Colombia se declara, desde 1991, en un
Estado Social de Derecho. La nueva Carta politica surgié de la crisis de
representatividad de pueblo colombiano; fue una consecuencia natural de la incesante

tarea represiva que instalaron por décadas las fuerzas politicas tradicionales.

Una parte significativa del pueblo colombiano se vio representado en los
valores, principios y propositos de la Constituyente de 1991. El éxito en la
representatividad que alcanzé la Constitucion de 1991, puso en cuestion, incluso, la
vigencia de la guerra de guerrillas. Una Constitucion que nacio del pacto entre partidos,
las minorias étnicas, politicas y religiosas y que trajo para el pais: la democracia
participativa como complemento de la representativa; el transito del modelo de justicia
inquisitiva al acusatorio, con la creacion de la Fiscalia; la prohibicion de la reeleccion
presidencial; la independencia de los organismos autonomos y ramas del Estado con la
creacion de mecanismos para elegir la Junta Directiva del Banco de la Republica y la
Corte Constitucional*’.

Con una nueva Constitucion, se iniciaba una década para consolidar por vias
politicas la democracia y la participacion popular a través, sobre todo, de los partidos y

las instituciones dentro del sistema politico. Aunque como veremos, no fue asi.

5. DE UN REGIMEN OLIGARQUICO A UN REGIMEN MAFIOSO

Desde inicios de los noventa, no solo el ruido de las armas y las sierras
eléctricas*® del paramilitarismo, ensordecia al pueblo frente al “canto de sirenas” de la

lucha subversiva; también el desilusionante vinculo entre narcotrafico y guerrilla, cada

4 DE GUEVARA, A.” Democracia pactada: el Frente Nacional y el proceso constituyente de 1991 en
Colombia”. Institut francais d’études andines, 2015.

® RIVAS, P. & REY, P. “Las autodefensas y el paramilitarismo en Colombia (1964-2006)”. CONfines de
relaciones internacionales y ciencia politica. No 7, 2008, pp. 43-52.
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vez mas visible, propicidé que la legitimidad de algunas guerrillas se hundiera en caida

libre hacia el rechazo social generalizado.

Las FARC, ausentes en el proceso de la Constituyente y las negociaciones de
paz, habian comprendido que la lucha en la legalidad era una contienda perdida, asi lo
recordaba el exterminio de la UP, su brazo politico. Desde la VIII Conferencia
Guerrillera, las FARC dejaban de lado su historica posicion de rechazo a los negocios
de la marihuana y la cocaina por ir en contra del espiritu guerrillero y apostaban por
justificar como inevitables los nexos con la economia subterrdnea si estos ayudaban a

financiar “todas las formas de lucha”*°.

Las FARC formalizan, desde 1989, el “impuesto de gramaje en el
procesamiento” para la produccion de droga de los grandes carteles, principalmente de
coca y heroina®. La relacion entre esta guerrilla y los narcotraficantes no se basaba en
la autoridad impuesta por alguna de las partes, se fundamentaba en un intercambio de
poderes: el dominio territorial de las FARC evitaba desplazamientos y garantizaba
protecciodn a los agricultores frente a las incursiones paramilitares y el trafico de drogas
de los carteles proporcionaba una fuente, casi inagotable, de financiacion a la lucha
guerrillera. Autores como Daniel Pecaos, afirman que este “rol pasivo” de las FARC en
su relacion con los narcotraficantes es cuestionable, pues a partir de la década de los
noventa la organizacion guerrillera pudo “disponer de laboratorios, pistas clandestinas,
el control de peaje a narcotraficantes, impuestos sobre los cultivadores, control del
cincuenta por ciento en las extensiones del cultivo, rutas de evacuacion de los

campamentos Yy la negociacion, incluso, del precio de compra del producto”>?.

Resulta importante recalcar que estas alianzas nunca fueron estables; las
relaciones entre la guerrilla mas poderosa del mundo y los carteles del narcotrafico, se
caracterizaron, siempre, por “una mezcla de cooperacion y hostilidad”®. Pecaut

coincide con Echandia, Henderson, Bejarano y Pizarro en que la relacion de las FARC

49 PECAUT, D. “Las FARC: fuentes de su longevidad y de la conservacion de su cohesion”. Anélisis
politico, 2008, p. 39.

%0 Hablamos de “formalizacion” pues ya en 1987 un informe de las FARC mostraba una diferencia entre
“frentes ricos” y “frentes pobres”. Los primeros eran comandados por guerrilleros opulentos con joyas y
coches de lujo. (Nota 39)

51 PECAUT, D. “Las FARC: fuentes de su longevidad y de la conservacion de su cohesion”. Analisis
politico, 2008, p.33 y 39.

52 PALACIO, G., & ROJAS, F. “Empresarios de la cocaina, parainstitucionalidad y flexibilidad del
régimen politico colombiano: narcotrafico y contrainsurgencia”. G. Palacio.(Comp.), La irrupcion del
Paraestado: ensayos sobre la crisis colombiana. 1990, p. 73.
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con los narcotraficantes se baso en establecer un control para-institucional sobre el
trafico de drogas. Segun Henderson, “hacia finales de los afios noventa, el secuestro
representaba, aproximadamente la tercera parte de los ingresos de las FARC, superados
por un 54% de los beneficios obtenidos por el narcotrafico”®. Por otra parte, Ana
Bejarano y Eduardo Pizarro, calculan gque la financiacion de las FARC se componia en
un 48% del trafico de drogas, el 36% era fruto de la extorsion, el 8% derivado del
secuestro, un 6% producto del robo de ganado y un 2% restante de actividades varias.
Las cifras del gobierno, para finales de los noventa, indican que “el narcotréfico,
representaba un 46.44% del total de los recursos de los cuales, el 45.9% derivaba de las
actividades de comercializacion de clorhidrato de coca, frente a un 0.53% obtenido,
presumiblemente, del impuesto de gramaje. El resto de rubros serian un 41.31% de la
extorsion, un 6.75% del secuestro, un 1.39% el hurto de ganado, y un 7% restante de
actividades criminales varias; como asalto a entidades bancarias o el hurto de

combustibles”>*,

Podria afirmarse que la institucionalidad paralela de las FARC en la Colombia
rural lleg6 a ubicarles como una especie de “control aduanero” en el trafico de droga,
aquello desvirtu6 sus posibilidades de representacion politica para un pueblo que
continuaba en la busqueda del poder por cualquier via. Daniel Pecaut, afirma que en
esas fuentes de financiacion, estan también las claves precisas de su longevidad como
estructura guerrillera®. Esa, en nuestra perspectiva, es también la clave que explica el
por qué de una traicion a los anhelos de un pueblo, al que le habian cortado todas las

vias legales de acceso hacia el ejercicio la soberania desde 1948.

Hay que matizar que, en el pacto con el narcotrafico, no solo pecd la
insurgencia, también lo hizo el régimen oligarquico que, en esta reconstruccion
historica, encontrd en el negocio de la droga una fuente infinita de recursos para
perpetuarse en el poder. Si una guerrilla, era susceptible pactar con narcotraficantes, no
debe sorprender que varios de los dirigentes liberales y conservadores, se vieran

también inmiscuidos en las complejas tramas del narcotréfico. Uno de esos vinculos lo

%3 HENDERSON, J. D. “Victima de la globalizacion: la historia de como el narcotréfico destruyé la paz
en Colombia”. Siglo del Hombre Editores. 2012, p. 43.

% BEJARANO, A. Y PIZARRO, E. “The Coming Anarchy: The Partial Collapse of the State and the
Emergence of Aspiring State Makers in Colombia”. Workshop at the Punk Center of International
Relations, Universidad de Toronto. 2001, p. 14.

55 PECAUT, D. “Las FARC: fuentes de su longevidad y de la conservacion de su cohesion”. Analisis
politico, 2008, p. 37.
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encontramos en el caso de la Aeronautica Civil, la institucion encargada de autorizar las

pistas privadas de aterrizaje de aviones y avionetas en Colombia®®.

La eleccidn de esta institucion, la Aerondutica civil, para explicar la forma como
opero la narcotizacion del régimen politico tradicional, no es fortuita; nos permite hilar
hechos que llegan hasta el presente, explican la forma como se le han cerrado al pueblo
todos los caminos para el establecimiento de un régimen nacional-popular hasta el siglo
XXI. Para ello tendriamos que situarnos, varios afios atras, en 1984, cuando se
descubre un “un gigantesco complejo de refinacion de la coca, llamado Tranquilandia”.

Tranquilandia, un gigantesco complejo de laboratorios de droga descubierto en
1984, demostrd que los Unicos beneficiarios del pacto con los narcotraficantes, no eran
las guerrillas. Tranquilandia era una hacienda en los llanos del Yari, sirvié como pista
aérea del cartel de Medellin, un territorio de influencia de las FARC, en el cual operaba
el laboratorio de cocaina méas grande del pais. Se ubicaba a 100 kilometros de San
Vicente del Caguan, comprendia unas 500 hectareas. La propiedad fue vendida por los
descendientes de Oliverio Lara, un reconocido lider agroindustrial, a los ganaderos
huilenses Rogelio Mora y Ricardo Cabrera y a los esmeralderos y socios de Victor

Carranza: Isauro y Hernando Murcia, a mediados de los afios 70%’.

En la década de los ochenta, narcotraficantes del Cartel de Medellin hicieron
presencia en el lugar: Carlos Lehder Rivas, Gonzalo Rodriguez Gacha, Pablo Escobar,
Leonidas Vargas y los hermanos José Luis, Juan David y Fabio Ochoa Vésquez,
enviaron desde los hatos ganaderos EI Recreo, Mejico, Caquetania, Canada,
Tranquilandia, Ciudad Yari y Candilejas avionetas bimotor con droga hacia las costas
de Venezuela y PerQ, lugares donde iniciaban rutas clandestinas que conducian a
Estados Unidos y Europa®®.

El operativo de la policia que pone al descubierto a Tranquilandia, supuso el
allanamiento y desmantelado de *“cien construcciones rasticas de un gigantesco

laboratorio, siete aeronaves, diez lanchas, tres vehiculos, cuatro tractores, seis pistas de

% CONTRERAS, J., & GARAVITO, F. “Biografia no autorizada de Alvaro Uribe Vélez: El sefior de las
sombras”. Oveja Negra. 2002

57 BOLANOS, A. “Tranquilandia, un operativo inconcluso”. Periédico El Espectador.Com. (2017a).
Recuperado de https://www.elespectador.com/colombia2020/territorio/ii-tranquilandia-un-operativo-
inconcluso-articulo-856140

58 BOLANOS, A. “Tranquilandia y las tierras de la familia Lara”. Periddico El Espectador.Com. (2017b)
Recuperado de https://www.elespectador.com/colombia2020/territorio/i-tranquilandia-y-las-tierras-de-la-
familia-lara-articulo-856138.
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aterrizaje, veintiuna armas largas, siete radios de comunicacion, treinta y cuatro plantas
eléctricas, treinta y ocho motosierras, diez compresores y doce estufas”®®. La Policia
Antinarcéticos destruy6 en el operativo “13,8 toneladas métricas de cocaina, avaluadas
en 1,2 billones de dolares”®,

Los nombres involucrados en el golpe a Tranquilandia, el 7 de marzo de 1984,
habrian pasado a la historia, de hecho ya casi todos estan muertos o en la carcel, si no
fuera porque una de las aeronaves incautadas y las seis pistas de aterrizaje que alli
operaban, remiten a una misma persona; un elemento fundamental en la historia reciente

de Colombia hasta la actualidad.

La policia encontro la aeronave Hughes 500 HK-2704-X, de propiedad del
ganadero Alberto Uribe Sierra, quien habia sido asesinado por las FARC ocho meses
antes del operativo, las pistas de aterrizaje habian sido, a su vez, autorizadas por su hijo,
entre 1980 y 1982 cuando desempefio el cargo de Director de la Aeronautica Civil:
Alvaro Uribe Vélez, quien se convertiria en Presidente de Colombia desde 2002 y hasta
2010. La participacion Uribe y otros politicos involucrados en autorizaciones de vuelos,
pistas, y ademas en la escrituracion de predios, entre otras funciones publicas, devela el

pacto existente, en los ochenta, entre narcotraficantes y politicos®?.

A partir del operativo, se desata una guerra que diluye la alianza del cartel de
Medellin y sus herederos con las FARC. Rodriguez Gacha declara la guerra a las FARC
y propicia la creacion del grupo paramilitar “Autodefensas del Magdalena Medio”. La
guerrilla, procedio a “decomisar” las tierras de los narcotraficantes, llegando a controlar
plenamente la region y, a finales de los noventa, a crecer como nunca en sus zonas de
influencia. Uno de los Gltimos hechos que vinculd a un protagonista de Tranquilandia,
fue el asesinato del “cristalizador” de cocaina Arnulfo Amaya en 1995 en Cartagena del
Chaira a manos de las FARC®?, desde alli el protagonismo lo tuve la guerrilla y el

crecimiento de las fuerzas paramilitares que les declararon la guerra.

5 BOLANOS, A. “Tranquilandia, un operativo inconcluso”. Periédico El Espectador.Com. (2017a).
Recuperado de https://www.elespectador.com/colombia2020/territorio/ii-tranquilandia-un-operativo-
inconcluso-articulo-856140.

% BOLANOS, A. “Tranquilandia y las tierras de la familia Lara”. Periddico EI Espectador.Com. (2017b)
Recuperado de https://www.elespectador.com/colombia2020/territorio/i-tranquilandia-y-las-tierras-de-la-
familia-lara-articulo-856138.

61 CONTRERAS, J., & GARAVITO, F. “Biografia no autorizada de Alvaro Uribe Vélez: El sefior de las
sombras”. Oveja Negra. 2002, p.60.

62 CRUZ, A. & RIVERA, D. “El narcotrafico en Colombia. Pioneros y capos”. Historia y espacio. 2008,

p.7.
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En Tranquilandia “se resume la historia de las Gltimas décadas en Colombia:
colonos que desalojan familias indigenas, terratenientes que se quedan con las tierras,
guerrilla que llega a controlarlas, narcotrafico que las aprovecha, y nombres de
politicos”%. Este episodio es sintomatico del dafio que la narcotizacion de la politica
generd a Colombia, marco el paso de un régimen que “simplemente” era oligarquico, a
un régimen mafioso que desafiaba, incluso, a la misma oligarquia. Esta lucha por la
dirigencia del pais, en todo caso, termind por desvirtuar, aun mas, toda posibilidad de

consolidar un proposito colectivo o un liderazgo nacional-popular.

La disputa entre las élites mafiosas y las oligarquicas hizo de los noventa una
década perdida: en los gobiernos de Gaviria, Samper y Pastrana se hizo trizas varios de
los logros populares que se habian alcanzado con la Constituyente de 1991, otros
simplemente no se reglamentaron. El gobierno de César Gaviria (1990-1994) contd de
una cierta aceptacion popular al haber sido el anfitrion de la Constitucion de 1991; el
gobierno liberal de Ernesto Samper (1994-1998) y el del presidente Andrés Pastrana
(1998-2002) pusieron de manifiesto la continuidad de la crisis y la frustracion de no
haber logrado las metas que habian propuesto a la sociedad colombiana®. En estos
periodos se reformo el sistema de salud y Seguridad Social publica de Colombia,
privatizandolo, se postergd la reglamentacion del estatuto de oposicion politica y se
condicion6 la expropiacion en una clara defensa de la propiedad privada y la
concentracion de la riqueza y la tierra. Ademas, la presidencia de Pastrana se caracterizo
por un frustrado proceso de paz con la guerrilla de las FARC, en el que cedié amplios
territorios a la guerrilla, cercanos a la mitica Tranquilandia, para posteriormente fracasar

en las conversaciones de paz.

6. EL PUEBLO ATRAPADO EN UN FALSO POPULISMO

Alvaro Uribe gana las elecciones presidenciales de 2002, la bandera que lo
conduce al Palacio de Narifio consistié en un discurso beligerante contra las FARC.

8 BOLANOS, A. “Tranquilandia y las tierras de la familia Lara”. Periédico El Espectador.Com.
(2017b). Recuperado de https://www.elespectador.com/colombia2020/territorio/i-tranquilandia-y-las-
tierras-de-la-familia-lara-articulo-856138

64 CEPEDA, J. “Inclusién politica en el marco de los procesos de Paz y su significado para el desarrollo
de los sistemas de partidos y la democratizacion: los casos del FMLN, M-19 y MLN-T™”. Tesis Doctoral,
Universidad de Murcia, p.249.
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Uribe se convierte en un baluarte de la lucha contrainsurgente. Es el primer gobernante,
en este recorrido de 1948 a 2018 que recurre a movilizar simbolos populares
representativos de la Colombia rural, como elemento central de su estrategia politica.
Desafia al régimen oligarquico tradicional y genera una ruptura con los partidos
tradicionales, apoyandose de forma exclusiva en su propia figura como “protector de la
patria”. Su bandera politica era simple: derrotar a la guerrilla de las FARC®®. Logra
transformar, hasta la actualidad, la posicion de la opinion publica a su favor, su
liderazgo puso en un segundo plano los vinculos que desde mediados de los ochenta él
mismo, su hermano, padre, primo, sus jefes de seguridad y otros funcionarios cercanos a
él, tendrian con miembros del Cartel de Medellin como los hermanos Ochoa, Pablo
Escobar e inclusive, con las mismas FARC, como lo hemos abordado en el caso de

Tranquilandia®®.

La retdrica convocante de Uribe sedujo a un pueblo que, desde la Constituyente
no se veia representado en ninguna fuerza politica de forma mayoritaria.
Paraddjicamente, ha sido el Presidente que mas reformas ha realizado a la Constitucion
de 1991. Uribe apel6 al principio basico, hobbesiano, en la conformacién del Estado y
la ciudadania: por él pasaba la transaccion soberana de: proteccion a cambio de
obediencia. Desarrollo un discurso contra la clase politica y los “grandes apellidos” de
los partidos centralizados en Bogota, en beneficio de las regiones que tenian que ocupar,
por fuerza, la deshonrosa “primera linea” en la guerra contra la guerrilla: él, Uribe, se

presentd como su salvador.

El antiguo director de la Aeronautica Civil de Colombia, quien autorizaba las
pistas privadas para las aeronaves en el periodo de mayor apogeo del narcotrafico en el
mundo, llega a la presidencia de Colombia en los inicios del siglo XXI. Su victoria
representd la consolidacion del régimen con el que sofié Pablo Escobar; constituyo un
“golpe en la cien” para el régimen oligarquico tradicional y su forma de gobernar: un
falso populismo, una suerte de “embrujo” que ha terminado por frustrar, nuevamente,

las aspiraciones populares en Colombia®’.

8 DUQUE, J. “Colombia, liderazgos politicos en un contexto de violencia. César Gaviria Trujillo y
Alvaro Uribe Vélez”. Reflexion Politica. 2018, p. 25-48. Recuperado de https:/alacip.org/cong13/869-
daza-7c.pdf

8 CONTRERAS, J., & GARAVITO, F. “Biografia no autorizada de Alvaro Uribe Vélez: El sefior de las
sombras”. Oveja Negra. 2002.

67 CONTRERAS, J., & GARAVITO, F. “Biografia no autorizada de Alvaro Uribe Vélez: El sefior de las
sombras”. Oveja Negra. 2002.
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Dejando a un lado sus origenes y posibles vinculos con el narcotrafico, Uribe
transformé el espectro ideoldgico colombiano dando un adjetivo nuevo al pensamiento
de derechas; un extremo ausente de liderazgos populares en la historia contemporanea
de Colombia. Uribe es el arquetipo del liderazgo de derecha populista o derecha post-

liberal 8.

Javier Duque afirma que Uribe “cuenta con un amplio apoyo de medios de
comunicacion tanto nacionales como internacionales, como el diario EI Mundo de

Esparia y The Wall Street Journa que se hacen eco de sus politicas”®°.

Uribe capitaliza la historia de insatisfaccion popular que hemos reconstruido con
“un lenguaje que crea la ilusion de cercania con la gente. Los trata de hijitos y de
amigos, se hace fotografias, los saluda, hace como que los escucha”’®. Recorrid el pais
con sus “Consejos Comunitarios”, en los que aplicé las técnicas de decision populista:
borraba todo curso burocratico e institucional y se saltaba, inclusive, a sus propios
ministros para decidir in situ ante las peticiones del pueblo, todo durante ocho afios y
transmitido en directo por la television publica; ejercié una suerte de “democracia
comunitaria de facto” en la que él ocupaba el lugar de intérprete natural de las
demandas del pueblo. “Realizé encuentros comunitarios en pueblos y veredas, dio
entrevistas a emisoras y periddicos locales, visitd universidades privadas y

confesionales, rez6 con curas y con cristianos” ™.

En cuanto a la guerra contra las guerrillas cumplié su cometido: Uribe
disminuyd en un 50% la fuerza de combate del ELN y de las FARC, la cifra oficial de

subversivos asesinados fue de 16.000 entre 2002 y 201072 Con politicas sociales

% DUQUE, J. “Uribe Centro Democratico: el vehiculo de un liderazgo caudillista, en una democracia
maltrecha”. Revista Razén Publica. 2013. Recuperado de https://razonpublica.com/uribe-centro-
democratico-el-vehiculo-de-un-liderazgo-caudillista-en-una-democracia-maltrecha/

8 DUQUE, J. “El porqué de Alvaro Uribe”. Revista Razon Pdblica. 2019. Recuperado de
https://razonpublica.com/el-porque-de-alvaro-uribe/.

 DUQUE, J. “El porqué de Alvaro Uribe”. Revista Razon Pdblica. 2019. Recuperado de
https://razonpublica.com/el-porque-de-alvaro-uribe/.

I - DUQUE, J. “La democracia en Colombia: Entre los déficits y la insatisfaccion de los ciudadanos”.
Perspectivas Internacionales, N° 2. 2014.

2 SIERRA, J. “Breves notas sobre el conflicto colombiano tras la llegada de Alvaro Uribe Vélez”.
Anélisis GESI, 2015, vol. 2.
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basadas en el asistencialismo focalizado culmind su segundo Gobierno’ con los mas

altos indices de éxito de un expresidente en la historia de Colombia’.

Mas alla de la forma, su programa dista mucho de ser progresista y atacar las
causas de la desigualdad en Colombia, Uribe es el autor de mas de la mitad de las
reformas que ha tenido la Constitucion de 1991 hasta 2010, la mayor parte para
fortalecer el poder ejecutivo, incluida, por ejemplo, la reeleccion presidencial. No
obstante, se debe destacar la reforma politica del afio 2003, que buscd cohesionar y
fortalecer a los partidos politicos, para lo cual se implementaron medidas como la lista
unica por partidos, el umbral, la cifra repartidora y la ley de bancadas, para frenar el
transfuguismo, estas medidas representan una distancia entre Uribe, y el régimen
oligarquico tradicional que se nutria de la seduccién a los lideres y “caciques” politicos
mas alla de los programas o agendas de partido. Esas medidas contribuyeron, por lo
menos en parte, al fortalecimiento de los partidos politicos y a frenar la practica del
transfuguismo. Sin embargo, esto no favorecié el desarrollo de la actividad de los
partidos de oposicion, que se vieron amedrantados, en la practica, por fuerzas

paramilitares.

No obstante la forma populista de Uribe, su esencia pone en cuestion que, bajo
su liderazgo, el pueblo colombiano haya logrado el protagonismo y la representacion
mayoritaria que histéricamente se le ha negado. Dos razones nos permiten afirmar que
el Uribismo constituye la Ultima estrategia para suprimir las aspiraciones nacional-

populares de acceso al poder presidencial.

Primero, el personalismo de su estrategia le ha impedido formar un partido serio
que cristalice su legado ideoldgico; el Uribismo es, realmente, una ficcién; un
eufemismo que esconde la ausencia de un movimiento que vaya mas alla de Uribe y
supere, con criterio propia, la imposicion de sus ideas. La esencia del tipo de populismo
que cre6 Uribe es tan “uribedependiente” que su partido politico: el Centro
Democrético, s6lo alcanza un minimo de identidad en la figura fisica de su lider: hasta
el logo del partido se compone por la silueta de Uribe; por un tiempo incluyé su rostro,
sin reparos. Esta situacion genera que las demandas insatisfechas del pueblo se vean en

un segundo plano, frente a las prioridades personales del propio Uribe. Asi, los ataques

73 Uribe Vélez propuso y gestiond la reeleccion en Colombia, prohibida en la Constitucion de 1991
4 BUITRAGO, F. “La politica de seguridad democratica: 2002-2005”. Revista Analisis politico, 2006, p.
3-30.
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que sufre en la actualidad Uribe, quien es investigado por la creacién y apoyo a grupos
paramilitares, entre otros presuntos delitos que lo vinculan con la compra de testigos,
terminan convirtiéndose en parte sustancial de las decisiones y de la agenda del partido,
hoy, en el gobierno del pais.

Segundo, los intereses econdémicos que defendié Uribe en sus dos periodos y
ahora que gobierna Ivan Duque, provienen de los grandes grupos econdémicos bancarios,
ganaderos y terratenientes. No logré6 materializar cambios en la estructura
socioecondmica que favorecieran una disminucion en los indices de desigualdad que
han ubicado a Colombia en el segundo lugar mas desigual del hemisferio occidental,

nicamente superado por Haiti>.

La derrota militar a las FARC no estuvo acompafada de un desarrollo rural a
favor de los més pobres, por lo contrario, la concentracion de la riqueza afianzo a las
élites econdmicas que brindan apoyo a Uribe. Mas alla de las distancias en la forma
politica populista; en la cara economica Uribe coincide con los intereses elitistas. Dado
que no es posible transformar un pais hacia un régimen nacional-popular, sin modificar

las estructuras econdmicas, el populismo de Uribe, constituye un “falso populismo”.

En sintesis, presentarse en el discurso, como lo hace Uribe, como Ilo
auténticamente popular y responder, en la practica, a los intereses de las élites
ganaderas, terratenientes y bancarias, ha sido mas efectivo en la neutralizacion de las
aspiraciones populares que cualquier capitulo anterior en la historia contemporanea de

Colombia.

CONCLUSIONES

La historia politica contemporanea de Colombia concentra seis momentos claves
en la neutralizacion de los proto-regimenes populares que pudieran afectar la estructura

econdmica del pais, hacia una redistribucion mas efectiva. Cada uno de estos momentos

> BANCO MUNDIAL. “Armando el rompecabezas de la pobreza”. Washington, DC. Grupo Banco
Mundial. 2018. Pag. 12. Recuperado de:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30418/2113300vSP.pdf?sequence=33
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explica la manera como las élites politicas, econémicas y armadas toman acciones,

legales o ilegales, para evitar que el pueblo adquiriera rasgos que salieran de su control.

El primero de esos momentos cumple un papel simbdlico: el asesinato de Jorge
Eliécer Gaitan dio inicio a una oleada de violencia e impunidad, mientras que su vida e
ideas ha conformado el mito fundacional de “lo popular” y la politica de masas en
Colombia desde 1948.

El segundo suceso importante fue la conformacién de un gobierno militar
manipulado, en un principio, para neutralizar las aspiraciones radicales de una faccion
del conservatismo, aunque en un segundo plano, el recurso a un militar sirviera para
ocultar el monolitismo de una clase politica que se esforzaba por mantener, solo en el
discurso y tras bambalinas de una dictadura manipulada, el radicalismo bipartidista. El
experimento populista “desde arriba” de Gustavo Rojas Pinilla fue tomado como una
traicion a las élites y brutalmente abortado por las mismas fuerzas que apoyaron su

“Golpe de opinion” en 1953.

En un tercer momento se consolidé un nuevo proyecto de contencion popular
con el Frente Nacional. La prohibicion de la participacion a otras fuerzas electorales
distintas al partido liberal y el conservador constituyeron una dictadura vedada que
mantenia el orden institucional, sin permitir una verdadera participacion democratica a

las fuerzas de oposicion provenientes de otros partidos y movimientos.

En cuarto lugar hemos querido mencionar el proceso de exterminio paramilitar,
de la década de los ochenta, como una de las formas més despiadadas de clausura de la
militancia de izquierda en Colombia. Un caso emblematico de esta etapa, lo constituye
la desaparicion del movimiento politico Unién Patriética: por medio del asesinato y la
desaparicion sistematica a sus afiliados.

El quinto episodio en esta larga historia de contencién popular, no viene desde
las élites tradicionales, sino desde grupos guerrilleros deslegitimados por sus vinculos
con el narcotrafico. Esta transformacion fue clave en la longevidad de algunos grupos
subversivos y, paraddjicamente, explica como las FARC, por ejemplo, pasan de ser
actores revolucionarios que buscan el cambio radical de la estructura socio-econémica
del pais a contribuir a su sostenimiento, beneficiandose de la economia subterranea y

desprestigiando la lucha partisana y sus valores.
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Finalmente se describe el surgimiento de un falso populismo, como resultado de
un proceso, iniciado en los afios noventa, que buscaba consolidar el paso de un régimen
oligarquico a un régimen ilegal y que, en todo caso, ha contribuido a mantener las
desigualdades socioeconémicas y concentrar el poder en pocas manos.

Creemos que el objetivo cumplido de acordar una paz estable y duradera podria
romper el embrujo de la neutralizacion popular que ha padecido Colombia por setenta
afios y fortalecer a las instituciones democraticas convocando a las fuerzas de diversas
ideologias. El 24 de noviembre de 2016 al firmarse en el Teatro Colon de Bogota el
Acuerdo Final para la Terminacion del conflicto de las FARC, se constituyé un hito
historico no solo para Colombia sino para toda América Latina, ya que segun el
Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz de la Universidad de Notre Dame, por
ejemplo, de los treinta y cuatro acuerdos firmados en el mundo en las Gltimas tres
décadas para poner fin a conflictos armados, el acuerdo colombiano es el mas
completo’®. Un amplio y complejo proceso la implementacion de estos acuerdos puede
ayudar a saldar las deudas histéricas de participacidn popular que aqui hemos descrito y
brindar un grado de integracion en el sistema politico similar a la de la Constituyente de
1991. El rescate al pueblo como actor politico que pudiera impulsar la implementacion
de los acuerdos, representaria el cese historico de esta larga noche de neutralizaciones;

ese constituiria el mayor éxito o fracaso del proceso de paz.

76 Inicio del Proceso de Paz. La Fase Exploratoria y el camino hacia el Acuerdo General. Biblioteca del
Proceso de Paz con las FARC-EP. Oficina del Alto Comisionado para la Paz, Presidencia de la Republica.
Tomo | p.29.
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WORKSHOPS DE INVESTIGACAO NO ENSINO SUPERIOR'?

REFELXAO EPISTEMOLOGICA EM EDUCACAO ARTISTICA

Ana Isabel Serra Rocha 2

Universidade de Lishoa

RESUMEN

Este texto presenta parte del camino del Doctorado en Educacion Artistica que
comenz6 en 2016 en la Universidad de Lisboa, donde, inspirado en el tema de la tesis
La experiencia y el lugar del libro en la Universidad, el autor realiza micro
exposiciones en el Biblioteca y talleres de investigacion en el Instituto de Educacién de
la Universidad respectiva. Los talleres de investigacion se presentan en eventos
cientificos, desarrollados a partir de una pregunta de investigacion, utilizando
herramientas artisticas como elementos de mediacion e interconexion (Arts Based
Research), promoviendo una dinamica participativa de todos los participantes e
investigadores. Estd dirigido a grupos heterogeneos (investigadores, supervisores,
maestros, estudiantes y otros elementos de la comunidad educativa), y busca investigar
los procesos de construccién del conocimiento a través de la experiencia practica de
manipulacion y creacion de un libro de objetos. Estos objetos de investigaciéon se
muestran en galerias u otros lugares, dando a conocer los resultados de la investigacion.
En una segunda parte, se presentan tres territorios que buscan comprender el papel
solitario del investigador y sus lugares habitables; Research Island (1966), Wisdom
(1922) and Creativity (2019), discutiendo la posibilidad de criar una Isla de Educacion
Artistica (2020).

PALABRAS CLAVE: Educacién superior, educacion artistica, talleres de

investigacion.

! Articulo recibido el 21 de abril de 2020 y aprobado el 29 de mayo de 2020.
2 Universidade de Lishoa-Instituto de Educacdo e Faculdade de Belas Artes de Lisboa. Email:
anaserrarocha@gmail.com
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RESUMO

Este texto apresenta parte do percurso do Doutoramento em Educacdo Artistica
iniciado em 2016 na Universidade de Lisboa, onde, inspirada pelo tema da tese A
Experiéncia e o Lugar do Livro na Universidade, a autora realiza micro exposi¢des na
Biblioteca e workshops de investigacdo no Instituto de Educacdo da respetiva

Universidade.

Os workshops de investigacdo sdo apresentados em eventos cientificos,
desenvolvidos a partir de uma pergunta de investigacdo, utilizando ferramentas
artisticas como elementos de mediacdo e interconexdo (Arts Based Research),
promovendo uma dindmica participativa de todos os participantes e investigadora.
Destina-se a grupos heterogéneos (investigadores, supervisores, professores, alunos e
outros elementos da comunidade educativa), e procuram investigar sobre 0s processos
de construcdo do conhecimento através da experiéncia pratica de manipulacao e criagdo
de um objeto — livro. Estes objetos de investigacdo sdo expostos em galerias ou outros

locais dando a conhecer o resultado da investigagéo.

Numa segunda parte sdo apresentados trés territérios que procuram entender o
papel solitario do investigador, e os seus lugares habitaveis; llha da Pesquisa (1966),
Sabedoria (1922) e Criatividade (2019), divagando sobre a possibilidade da construcéo
de uma Ilha de Educacdo Avrtistica (2020).

PALAVRAS CHAVE: Ensino superior, educacdo artistica, workshops de

investigacao
ABSTRACT

This text presents part of the path of the PhD in Art Education started in 2016 at
the University of Lisbon, where, inspired by the theme of the thesis The Experience and
the Place of the Book at the University, the author holds micro exhibitions at the Library
and research workshops at the Instituto de Education of the respective University. The
research workshops are presented in scientific events, developed from a research
question, using artistic tools as elements of mediation and interconnection (Arts Based
Research), promoting a participatory dynamic of all participants and researcher. It is
aimed at heterogeneous groups (researchers, supervisors, teachers, students and other
elements of the educational community), and seeks to investigate the processes of
knowledge construction through the practical experience of manipulation and creation

185



Revista Electrénica Iberoamericana  1SSN: 1988 - 0618 = Universidad
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 14, No. 1, 2020 Rey Juan Carlos | s besmiien

of an object - book. These research objects are displayed in galleries or other places,
making the results of the research known. In a second part, three territories are
presented that seek to understand the researcher's solitary role, and its habitable places;
Research Island (1966), Wisdom (1922) and Creativity (2019), discussing the
possibility of building an Artistic Education Island (2020).

KEYWORDS: Higher education, artistic education, research workshops.

SUMARIO: O LUGAR DO INVESTIGADOR. I. WORKSHOP DE INVESTIGACAO
MICRO II. EXPOSICOES NA BIBLIOTECA I11. ILHAS. CONCLUSOES

* * *

Nadava no ar, com as pétalas molhadas.
Junto aos peixes respirava o céu azul.
Brilhava um duplo arco-iris quando aterrei.
Senti-me segura.

Ana Serra Rocha

O LUGAR DO INVESTIGADOR

No ensino universitario, a perspetiva de uma pedagogia cooperada, abrangente
que construa redes de comunicacdo, de partilha e reflexdo, estdo fundamentadas nas
convicgdes de Sérgio Niza (2012) ao vivificarem os percursos de aprendizagem
experiencial em comunidade. No Instituto de Educacdo da Universidade de Lisboa,
deparei-me logo com esta situacdo de escolarizacdo, logo desde o inicio do
Doutoramento em 2016. No entanto foram-se criando grupos de trabalho, e sessbes
dinamizadas por estudantes que deram inicio a resultados participativos e
experimentais. Como poderia o investigador investigar sem uma componente pratica de
construgcdo? Sem uma construcdo e um pensamento artistico? De que forma se

encontram as artes e a educagdo num proceso de investigacéo?
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O pensamento esta na ponta dos dedos e os dedos sé efetuavam a escrita e
seguiam a leitura na folha de papel. Continuava desagradada com o dialogo exclusivo
da escrita/leitura, a escrita e a leitura dancam, trocando de pares, despoletando um
dinamismo que ndo me satisfaz. Desejava algo mais comunicante, expansivo,

inquietante.

Durante o segundo ano, o projeto tese foi-se redefinindo e estreitando os conceitos
até entdo explorados e depurando aferindo os objetivos, tornando a Tese um lugar
habitavel. Conceito que dedico a Helena Almeida (1934, Lisboa — 2018, Sintra), artista

plastica que desenvolveu nos anos 70 uma serie de desenhos habitados.

“Tentar abrir um espaco, sair o que custe e 0 que custar, € um sentimento muito forte
nos meus trabalhos. Passou a ser uma questdo de condenacdo e de sobrevivéncia. Sinto-
me quase sempre no limiar ode estes dois espacos se encontram, esperam, hesitam e
vibram. E uma tentacdo ai ficar e assistir ao meu proprio processo, vivendo um sonho
com duas direcdes. Mas isso € intoleravel e com urgéncia, qualquer coisa se liberta em

mim como se quisesse sair para a frente de mim prépria.

De toda a maneira ja consegui sair pela ponta dos meus dedos.” (Helena Almeida, Julho
de 1978, pp. 44)

Coloquei em questdo o meu lugar como investigadora, onde me deveria
posicionar? Que dinamica deveria imprimir? Como seria? Tudo me parecia estéatico,
passivo e pouco envolvente. As salas, as mesas, as cadeiras, 0s corpos fixados a um
espaco fechado. O lago la fora, as salas com formatos irregulares. Esses espagos sim,
traziam inspiracdo e dinamismo. Foi quando introduzi os workshops de investigagdo em
apresentagcdes de Congressos, Encontros, seminarios e aulas, que tém como objetivo

construir conhecimento coletivamente através de uma experiéncia pratica conjunta.

Estes lugar de investigacdo enquadra-se no conceito de evento pedagdgico de
Dennis Atkinson, pretendendo contribuir para uma pesquisa epistemoldgica em
educacdo artistica. “Essa intersecdo onde a arte e a educa¢do pensam posicionamentos
alternativos para suas praticas e teorias, também é importante considerar o entendimento
de (Atkinson, 2011, 2012) que o evento artistico é pedagdgico, uma vez que se
hibridiza, contamina e onde se funde a arte com a educacdo, como em um encontro de
aguas™ (Fernandez, 2015, pp.937).
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Espaco isolado, habitado e nutrido por conceitos de descoberta e surpresa,
baseado numa imprevisibilidade e subjetividade, que atraem e mapeiam diferentes
relacfes e conexdes, num estado de vigilia ativa e critica. “A partir dessas relacbes com
0 conhecimento que nos situamos criando eventos que permitem as rupturas com as
situacbes correntes e que nos levam a estabelecer novas conexfes com novos
questionamentos e novas abordagens para velhos problemas artisticos e

pedagdgicos”(Sasso & Dias, 2015, pp.937).

“Doctor research is understood both as a set of activities or practices (as doing)
and as a contribution to knowledge, usually in the form of the completed thesis (as a
thing). (...) The idea that knowledge should be original or new itself once a fairly novel
idea, according to our understanding of the history of the university. (...) To produce
original research, the doctoral researcher needs certain qualities or characteristics like
curiosity and creativity, and an appreciation for discovery” (Taylor S. & Kiley S. 2018,
pp. 13-15).

“Nao esta registado em nenhum mapa.
Os lugares verdadeiros nunca estédo”
Herman Melville

I. WORKSHOP DE INVESTIGACAO

Os workshops de investigacdo, estdo sustentados em praticas inspiradas no
conceito de evento pedagogico, onde os participantes sdo convidados a serem
descobridores e investigadores, questionando-se de que forma o processo de construcao,
criacdo e manuseio do objeto livro podera contribuir para uma cartografia de
investigacdo. As dinamicas desenvolvidas propdem uma abordagem multissensorial no
incentivo da realizacdo de uma descoberta a partir de uma pergunta de investigacao.
Entende-se aqui o significado de “uma experiéncia excitante é uma que nos sacode
repentinamente do estado de equilibrio das nossas experiéncias quotidianas, para algo

de novo, desorientador e euférico” (Ellard, 2015, pg.97)

A humanizacdo da investigacdo sinaliza uma metodologia que assinala 0s

principios de Atkinson (2015) com learning event/process através de uma abordagem
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multissensorial no incentivo a descoberta, despertando para uma leitura emocional e
sentimental, representada por esta proximidade, onde a relacdo é estabelecida
inicialmente com a capacidade de espanto (ao desconhecido), de admiracdo destes com
o lugar, no sentido em que Dewey apresenta que o conhecimento pode derivar também

da experiéncia.

A metodologia do workshop de investigacdo acontece inspirada na a/r/tografia,
que tem muitas e profundas relacbes com a pesquisa-a¢cdo, pois tem um caracter
intervencionista que percebe como uma prética viva (...) torna-se locais de investigacao
(Irwin, 2013), no sentido em que apresenta uma abordagem dindmica a pesquisa,
perspectiva critica desenvolvimento de conhecimento transdisciplinar, e incentiva novas

maneiras de se pensar (Dias, 2009).

Ciando a denominacdo de Making-of-graphy definindo um método dinamica,
interativo e participativo de um grupo heterogéneo universitario, que a partir de um
tema e ou pergunta de investigacdo, desenvolve uma acdo baseada numa expressao
artistica. Implica a realizacdo (antes, durante e depois) de um objeto de investigacao
(objeto — livro), que apresenta e reflete as questdes debatidas na sesséo, servindo como
documentacdo de investigacao, e € partilhada posteriormente com participantes. Estes
objetos e documentos de investigacdo sdo expostos ao publico em exposicdes

organizadas pelo investigador.

Esta experiéncia de manuseio, criagdo e manufatura a partir do papel como um
processo para refletir epistemologicamente e mediar a constru¢cdo de conhecimento
sobre 0 que € investigar, possibilitando a expressdo de cada um no grupo, usando a sua
prépria liberdade incorporando a sua colecdo mental e emocional de artefactos. Os
produtos individuais dessa manipulagdo do papel, pelos participantes, sdo recolhidos e
montados em forma de livro, constituindo um dos elementos resultantes da sesséo (a
par de todo o registo do processo, em notas de campo elaboradas pela investigadora
proponente do workshop). Estes resultados sdo recolhidos e montados em forma de
livro ou durante o workshop ou apés. O investigador cria e compde a documentagdo
produzida, que € enviada em suporte digital para os participantes afim de se
prenunciarem. No final é construido objetos livros de investigacdo e € construida uma

narrativa ou ensaio visual como documento do workshop. Alguns destes livros de
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investigacdo sdo expostos em espacos culturais e académicos. E mais recentemente

inaugurei uma exposi¢do na Biblioteca do Instituto de Educacao.

Neste texto apresento um workshop num Encontro de Educagdo Artistica
(EPRAE), duas sessdes em modelo de comunicacdo paralela em ATELIER no
Congresso da AFIRSE em 2019 e 2020, e o workshop de investigacdo numa sessao no
Mestrado e Formagéo do Instituto de Educacdo em 2019.

Instituto de Educagio exp ﬁnma
da Universidade de Lisboa A B;D Ve
Workshop de Investigagdo ‘na reflexao
epistemolégica

‘em aduca.gaa

Experiéncias partilhadas com grupos heterogéneos
desconhecidos,
Centradas na impulsividade criativa, observagio,

reflexio, manuseio @ construgao,

Tendo como elemento impulsionador uma pergunta:

0O pensamento académico pode aprender com
a comunidade?

A imprevisibilidade do encontro facilita o
Processo

de produgio?

0O manuseio do livro CONVoca a eXprassao

do conhecimentor ‘q,?'
LN

A ﬁx

Figura 1: Workshops de Investigacédo

Os workshops de investigacdo baseados em artes em contexto universitario,
relacionam-se com a construgéo da aprendizagem e do conhecimento partilhado durante
a sessdo no grupo de participantes e o investigador. Procuram respostas e continuagédo
de perguntas a temas de como o pensamento académico pode aprender com a
comunidade, se o manuseio e a reflexdo dessa experiéncia de que forma pode ser

conhecimento.
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A criacdo dos objetos de investigacdo (resultantes dos workshops de
investigacdo), cujas experiéncias sdo registadas como formas de conhecimento,
construindo uma cartografia rizomatica de narrativas no campo da educag&o artistica. O
processo construtivo de um objecto materializa a reflexdo, que resulta depois na

combinacdo de um objeto-livro por parte do investigador.

A experiéncia do lugar do objeto como elemento de mediacdo educativa e na sua
relacdo epistemoldgica tem vindo a ser objeto de estudo inspirado pelos objetos
tangiveis protagonizados pela artista Lygia Clark (1920-Belo horizonte — 1988-Rio de
Janeiro) com objetos manuseaveis criados por si ou que recolhia da natureza, intitulados
pela autora de objetos sensoriais, estabelecendo um didlogo de proximidade entre o

fruidor e o objeto, designacao atribuida como objetos relacionais.

Neste sentido o artista prop6e um evento criativo para que 0 mesmo seja vivido
pelo outro. A criacdo de objetos de aprendizagem como recurso pedagdgico ou

relacional é caracteristico das obras da autora, que convocam o receptor.

Os workshops de investigagdo desenvolvem-se num didlogo igualitario, onde
todos participam na narrativa e construcdo de experiéncia, assemelhando-se a um
modelo de tertalia, reconhecendo os principios supracitados pretendendo refletir sobre o
tempo e os espacos educativos formais e ndo formais, repensando o modelo escolar
como espaco de aprendizagem social, e solidario. A sua estrutura evidencia os 7
principios promotores de aprendizagem dialogo igualitério, inteligéncia cultural,
transformacéo, criacdo de sentido, solidariedade, dimensdo instrumental, igualdade de
diferenca. (Comunidade de Aprendizagem, pp. 25- 35). As sessdes contemplam accdes
de tertulias dialdgicas, enfatizando a intersubjetividade, baseadas numa construcéo de
sentido coletivo, convidando a participacdo de todos os intervenientes sobre o que se
esta a tratar, num dialogo de escuta ativa e na aprendizagem dialdgica (Aubert, Flecha,
Garcia, Flecha & Racionero, 2008). O vinculo afetivo estabelecido possibilita que a
imprevisibilidade seja um elemento de confianca e criatividade no desenvolvimento da
investigacdo, permitindo que exista uma intimidade e subjetividade entre o0s

participantes.

A descentralizacdo do ensino/aprendizagem para espacgos de intercambio e de
cooperacdo, como lugares humanizados baseados na igualdade de diferenca e de

direitos, ancorados em processos participativos, e transversais, através da linguagem,
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expressdo fisica e habilidades manuais, podem contribuir para que novas propostas de
criacdo de sentido, utilizando ferramentas de mediacdo préaticas (construcao,
manipulacdo do futuro objeto livro), que possibilitem a coexisténcia, e tenham impacto
na formacdo e no processo transformativo de aprendizagem, contribuindo para a

investigacao.

LAP_MAP_2018_Evento Cientifico - EPRAE_UL_IE

Pergunta: Qual o lugar da experiéncia do livro na cartografia da investigacéo?

Instituto de Educacédo
da Universidade de Lisboa

EPRAE

LAP MAP

Qual o lugar da experiéncia do livro
na cartografia da investigacdo?

Experiéncia

do lugar do livro
como elemento
de investigagao
em educagao
artistica.

Figura 2: Lap_Map

No Encontro EPRAE que ocorreu entre os dias 26 e 28 de abril de 2018 na
Universidade de Lisboa, a tematica apresentada partiu da reflexdo de como a arte e
educacdo artistica se podem interligar. Uma exposicdo em trés vitrines com material
relacionado com o tema do evento no atrio do Instituto de Investigacdo, e a realizacdo
de um livro que foi colocado nas pastas dos participantes, acompanhavam a entdo da
comunicagdo-pratica apresentada.
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Estes livros de formato A6 foram todos manufaturados diferentemente uns dos
outros. O desdobramento do objeto livro implica a planificacdo da forma tridimensional
num anico plano. O livro € aberto e planifica todas as suas dimensfes, desmontavel,
reversivel, susceptivel de receber constantes modificagdes (Deleuze, 2004). A folha
transforma-se em multiplos planos, com entradas e saidas, recortes e dobras, numa
sobreposicdo construtiva de superficies que se intersectam e manifestam numa logica
individual aguardando as anotagdes especificas na obra. Neste livro mapa, intitulado de
Lap_Map, inspirado num plano dobrado que se coloca sobre o colo que se
desmultiplica, as dobras séo reversiveis e 0 manipulador continua o vinco (vinculo) no
olhar. O mapeamento cartografico da experiéncia do livro em tempo real pretende
materializar as memorias e as associagdes em rede que sdo estabelecidas através de
imagens visuais e escritas, numa peca totalizante entre todos os mapas-livros como
lugares da representacéo da experiéncia, onde nele se imprime o contetdo que permite a
entrada no outro mundo (Deleuze, 2004). Alertando para as narrativas visuais que
Fernando Hernadez nos apresenta como experiéncias cartograficas apelativas a
estratégia de explorar experiéncias geradoras de conhecimento, resultantes de uma

construcdo coletiva na pesquisa de conhecimento.

Os participantes foram convidados a intervir no objeto-livro durante a
apresentacdo da escrita, desenho, dobragem, recorte, onde destaco a manipulagéo
através da dobra e da construcdo volumétrica, que resultou em barco, conjunto de pecas
esfericas e outras com recortes arredondados. Praticamente todas as situacGes onde
existiu a representacdo visual, tiveram em conta a apresentacdo do tema de investigacao.
Foram realizados cerca de quinze livros num total de cerca de vinte participantes e

estiveram expostos nas vitrines da exposigéo.

As mensagens neles contidas aludem a “experiéncia fisica das coisas” atraves do
corte, do rasgo, da dobra e da escrita, foi reportada uma fragilidade na construcdo da
peca em termos de estética de design, por uma das faces da folha ser mais forte
graficamente que o outro. Os participantes reportaram ainda a importancia do recorte
vazio através da auséncia de papel, aludiam a criatividade da originalidade de cada
Lap_Map. Houve um livro que informa “pode ser confuso, mas € divertido”, reconhece
que a “investigacdo pode ser esta exploragdo participativa”, e que questiona “o que se

esconde por debaixo.... 0 que se esquece com 0 que se pde por cima”.
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HAND_BOOK 2019 Mestrado em Educacéo e Formacao - UL_IE

Pergunta: Que memorias acontecem neste momento, quando pego numa folha de papel

reciclado?

Instituto de Educacéo
da Universidade de Lisboa

Workshop

Maio de 2019

“Vivi uma experiéncia estética”.

Cada aluno escolhe uma ou mais folhas

de papel reciclado.

Escreve, desenha, corta, dobra, transforma.
Que memorias acontecem neste

momento ?

Participagio ativa nas historias a partir

do suporte papel.

Figura 3: Hand-Book

Neste workhshop pretendi que a partir de um conjunto de folhas de papel
reciclado manufaturada em formato A4 com produtos naturais, 0s estudantes
escolhessem umas folhas, e nelas interviessem, que explorassem a demora da
sensibilidade verso a memodria e o cheiro daquela superficie. Este Hand-book criado
pelos estudantes pretende explorar a pergunta inicial: Que memdrias acontecem neste

momento, quando pego numa folha de papel reciclado?

Apresentei-me a um grupo de alunos animados, conversadores, atentos e com
um unico elemento masculino. Tinham sobre a mesa os seus diarios graficos da
disciplina de Mestrado. Parecia ja um grupo fértil e frenético. Mas o que iria eu fazer?
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Como poderia anunciar uma partilha de significados? Estava triste. Tinha uma tristeza
em mim que me inundava. Mas ali, naquele lugar a vontade da partilha, da escuta era
muita. Assim iniciou-se a partir do objeto livro. Os seus diarios de bordo sobre as méos,
(previamente realizados com as professoras, e solicitados para o workshop). Estiveram
na exploracgdo livre dos seus objetos-livros. Expressavam verbalmente o seu significado,
e rodavam, abriam, contendo escrita, grafia, didlogos emocionais. A experiéncia da
manipulacdo do livro em caderno € um espaco de didlogo do eu com o objeto, do eu
com 0 outro, numa procura e experimentagdo que ecoa em si ou fora de si. Todos

apresentaram o seu ’objeto de estimacéo’.

Esta (des)construcdo do objeto de conhecimento, funciona como uma espécie de
bricolage intelectual, e deve voltar-se para um conjunto ja construido e retrospetivo.
(Strauss, 1989. pp. 32). Este objeto constroi-se através do processo de investigagéo e ele
em si mesmo € o processo de investigacdo. Objeto de leitura para uma escrita
inexistente, tangivel, portéatil, de pequenas dimensdes, familiares ao corpo da méo. A

maéo utilizadora de telemével. A méo livro, o livro: Hand-book.

Esta necessidade da construcdo do livro (que eventualmente pode ser catalogado
como livro de artista) é acima de tudo um elemento de reflexdo e expressdo
metodolodgica, centrada em experiéncia e topicos tematicos “em que o autor o produziu

sem o tomar como um objeto em si mesmo, auto referente” (Queiroz 2012, pp. 263).

Assim, ap6s 0 objeto nasce a escrita lida, e a manipulagdo do suporte traz o
enredo. Ao desdobrar as construcGes realizadas, é-nos apresentado um modulo criativo
e individual representante de uma historia. Utilizando o rasgo, a dobra, a colagem e a
composicao da linha sobre a folha. Uma introspeccgéo serena, onde na dobra, reserva-se
0 segredo, 0 que esta para vir. O devir. A dobra fecha e opaca o0 espaco da sombra desta.
Ao des-do-brar, acontece um movimento de subtileza, expectativa e curiosidade que
reservam 0 manuseador ao seu entendimento dialégico direto com o objeto que se
reconstréi. “A metafora da prega significa justamente esta plenitude: (...) em que todas
as coisa sdo dobradas para ocuparem menos espaco possivel; tal é o mundo

contemporaneo”(Perniola, 1994, pp.21).

Cairam as lagrimas, lancaram-se narrativas de infancia, e odores que nos
levaram a viajar por estados familiares. Esta foi a partilha de um grupo onde cada um

partilha a intimidade do momento e revela a sua experiéncia, como disse uma das
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alunas: “obrigada, hoje vivi uma experiéncia estética. J& me tinham falado, mas nunca
tinha experienciado. Que bom que é.”

A_ROUND_2019_Evento Cientifico- AFIRSE_UL_IE

Pergunta: Eu pergunto a pergunta, ou a pergunta pergunta-me?

Instituto de Educacio
da Universidade de Lisboa

Atelier
AFIRSE Tempos, Espag rte 5 de
< cagdo Investigagdo

ou a pergunta pergunta-me?
Experiéncias partilhadas centradas
na observagio, manuseio e reflexio,

tendo como vibragio uma pargunta:

A experiéncia
do livro
‘nareflexdo
O manusel I WoCa a exp ao ephtml@ca
em educagédo
artistica

Figura 4: A_Round

Tempo, Espacos e Artefactos em Educacdo, foi o tema do coléquio AFIRSE
(2019) onde inserido no Eixo: outros tempos e outros espacos educativos, foi
apresentada uma sequéncia espontanea de comunicaces referentes ao grupo dos quatro
participantes na sessdo. A observacdo e construcdo dos elementos de apresentacdo ao
longo do Col6quio e durante a propria sessao foram tidos em consideracdo para a
exploracdo do tema. Neste sentido, e ao longo das apresentacdes do dia anterior, uma
das participantes refere: entre lugares. Espaco e percurso procurado no ambito da
pesquisa de doutoramento em curso, mais que o lugar ou o ndo lugar referenciado por
Marc Augé (2016), este espaco entre lugares, representado como as linhas de tempo que

unem os pontos dos grafos.

Na sessdo em questdo estivam cinco investigadores cujo trabalho se interliga
num espaco de experimentacdo ou de laboratério, onde a minha participacéo teve lugar
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na sugestdo da construcdo de um livro A_Round, que ira servir para reflexdo de
investigacao sobre o lugar da experiéncia do livro na mediagdo educativa e na reflexao

epistemologica.

Entrelagando assim as cinco apresentaces que decorreram, iniciou-se com uma
questdo sobre os manuais escolares e sua desadequacao face as indicacdes do perfil do
aluno no século XXI, seguida de outra pesquisa, acdo sobre a mudanga de estruturagédo
curricular numa escola de ensino profissional, onde para cativar os alunos inverte a
abordagem pedagdgica iniciada na teoria, e lanca o desafio de uma abordagem
experimental e pratica, através de objetos tangiveis. O tema Livro como diario grafico
de pesquisa ao longo do trabalho de doutoramento é descrito na abordagem do
palestrante seguinte como elemento fundamental para acompanhar uma investigagéo.
Vislumbra-se a aproximagdo ao trabalho da a/r/tography (Irwin, 2007) onde o suporte
das imagens visuais se evidencia em detrimento da mensagem escrita, como proposta de
trabalho pratico e visual, metodologia na qual este processo se enquadra. As
apresentacdes terminam com o tema do livro didatico de Ciéncias da Natureza, através

do relato de uma experiéncia num grupo desfavorecido.

A opcao escolhida pelo grupo foi de deixar para o final da sessdo a apresentagéo
de A Round, no sentido de poder fluir a componente pratica para “ter tempo para
pensar”. No momento da construgdo da reflexdo, onde a investigadora foi tomando as
suas notas de observacdo e fotografias, foi a escrita individual a que teve maior
expressao, utilizando mais que um dos suportes disponiveis de papel (redondo),

manuseando a folha em rotacéo de acordo com a informacéo que pretendiam colocar.

No final das apresentagdes foram distribuidas aos participantes algumas paginas
do futuro livro A Round, redondas perfuradas, em diferentes suportes de papel e

relangadas as questdes previamente apresentadas:

o O pensamento académico pode aprender com a comunidade?
o A imprevisibilidade do encontro facilita o processo de producéo?
o O manuseio do objeto convoca a expressao do conhecimento?

Esta descoberta da escrita apresenta: “o objeto existe porque o reconhego”,
“manusear € dar vida ao objeto (ao conhecimento)” ou “pensar com as mdos”. Todas as

paginas foram escritas com “singularidades” e ”conexdes”, “ considerando que Eu afeto
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0 pensamento académico, e que pode e deve ser apreendido e praticado em
comunidade”. Foi ainda referido que a “improvisacdo privilegia 0 processo de

producdo” e “a imprevisibilidade do encontro facilita sempre o processo de
questionamento” Refletir sobre a imprevisibilidade da investigacdo pode ser altamente
assustador, quando trazida para dentro do conhecimento (Guatarri, 2004), aproveitando
0 pensamento divergente e convergente, apelando a producdo de conceitos e outras

formas que podem servir as pesquisas e relacionar a teoria em diferentes narrativas.

Na semana seguinte foi enviado aos participantes a fotografia 4 resultante da
Sesséo.

A_SQUARE_2020_Evento Cientifico- AFIRSE_UL_IE

Pergunta: Qual a contingéncia do livro na relagdo e na mediacdo ludica, terapéutica e
de bem-estar?

Instituto de Educagio
da Universidade de Lisboa

gy Atelier
AFIRSE Ed /e de
: Investigagdo

ia do livro na relagio @ mediacio ladica,

terapéutica e de bem-estar.

Experiéncias partilhadas centradas
na observagio, manuseio e reflexio,

tendo como vibragdo o tema, utilizando:

na reflexdo
epistemologica
em educagao
artistica

Figura 5: A_Square
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Educacdo e Bem Estar, foi 0 tema do coloquio AFIRSE (2020) onde no modelo de
apresentacdo Atelier partilhei a reflexdo: A contingéncia do livro na relacdo e mediagéo
ludica, terapéutica e de bem-estar, relacionado com o Eixo Diversidade, incluséo e

participagdo — objetos participativos.

O livro tem vindo a ser transversalmente conotado em diversas categorias:
aprendizagem, pedagdgica, ludico, sensorial, técnico, improvavel, entre outros.
Centrando a apresentagdo na contingéncia do objeto tangivel livro, pretendendo
deambular por uma vertente terapéutica e ludica de como os livros podem ser elementos

promotores de uma saude integral.

Ao refletir sobre a tematica do evento questiono: Que relacdo se estabelece entre
uma pessoa/crianca e um objeto de estimacdo? Como se desenvolve uma experiéncia
satisfatoria e prazerosa? De que forma nos envolvemos com 0s objetos ao ponto de 0s
colecionar? Que objetos necessitamos para 0 nosso bem-estar numa sociedade de
consumo imediato? Quais 0s objetos do investigador? O que acontece quando o objeto e

0 sujeito deixam de ter uma relagéo dialogica?

Neste sentido, estardo os workshops de investigacdo a responder a premissa da
investigagcdo? Podem ser entendidos como experiéncia de bem-estar, fomentando uma

area de atuacdo privilegiando a criatividade, a reflexdo e a critica?

Apos a apresentacdo genérica em power point, os participantes sdo desafiados a refletir
sobre a sessdo. Assim, foi passado aos participantes uma série de trés papéis

quadrangulares coloridos cada cor para uma das areas que apresentei:

o Azul, para a dimenséo terapéutica
o Beije, para a dimensdo de bem-estar
o Amarelo torrado, para a dimensao lidica

Os participantes foram convidados a escolher uma das areas para registarem
(escrita, grafia, desenhou e ou outra), no entanto, verificou-se que na maioria nao
utilizaram somente uma dimens&o, mas sim todas. Esta reflexdo foi realizada no final da
sessdo no tempo para partilha, o que ampliou ainda mais o leque de reflexdes realizadas
pelos (seis participantes com cinco apresentacdes) das treze reflexdes apresentadas.
Descanso, valores, visdo de sentido Unico, e laicizacdo sdo alguns dos conceitos que

surgiram. Houve troca e leitura que levaram o grupo a primeira apresentacdo sobre o
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tema de préaticas de meditacdo em contexto escolar. Os papéis foram sido retirados da
tampa de cartdo onde estavam colocados alinhadamente. Escreveu-se conversou-se e

desfrutaram do momento com interesse e dedicacéo.

O Livro construiu-se ao longo da reflexdo como um fio condutor, e um dos
participantes evidencia que “a Tese € um livro que demonstra uma linha condutora que
parte de um dominio”. A representacdo do livro como uma ilha esta descrita na area
ludica, como elemento mediador entre a leitura académica e outra leitura ludica,
“ajudaram-me a me relacionar melhor, sem peso, com o livro de um modo em geral”,
outro elemento elenca ”priorizo o bem-estar vertente terapéutica de algo que ndo sendo
coincidéncia, nos vem parar as maos...” O livro é descrito como elemento mediador e de
auto-conhecimento/questionamento. “Potencia a salde da existéncia humana. Nos
humaniza”. Lugar de bem-estar “Sinto-me bem. Em paz. (...) Ndo os levarei quando

partir, mas deitar-me —ei com eles na dltima noite.
Bibliotecas cheias de livros sossegados que nao séo lidos.

Ana Luisa Paz

Il. MICRO EXPOSICOES NA BIBLIOTECA
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Figura 6: A biblioteca no reflexo da janela

Para dar continuidade ao tema da minha investigacdo - O Lugar da experiéncia do
livro na mediacdo educativa e na reflexdo epistemoldgica -, propus a Biblioteca do
IEUL desenvolver micro exposi¢cdes teméticas de intervencfes pontuais de pequena
escala com micro cendrios nos lugares por habitar das estantes de livros da biblioteca,

proposta aceite e de imediato levado a efeito em fevereiro de 2020.

As intervencOes pretendem a criacdo de didlogos entre objetos e livros com

periodicidade mensal, com seguintes 0s objetivos:

Sensibilizar a comunidade universitaria para a participacdo do conhecimento de

forma original e contemporanea.

Desenvolver as capacidades criativas atraves da realizacdo de projetos de acordo
com a investigacdo e as tematicas da Biblioteca, Congressos, Seminarios entre outros

eventos da Instituicdo.

Estimular a abertura da biblioteca como lugar de encontro do conhecimento.

Figura 7: Micro-exposicéo
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A imagem sete representa parte da primeira exposi¢cdo com o tema de destaque
realizado pela biblioteca com leituras sugeridas na area Saude e Bem Estar. Pretende
assinalar um acolhimento subtil ao nivel da intervencdo no local, reforcando o

imaginério do vazio das estantes nos dois espacgos da Biblioteca.

Sobre a mesa do destaque dos livros tematicos, uma almofada grande azul de
veludo acolhe os livros. Esperam. O azul propaga-se para a linha da frente onde no
conjunto principal de estantes vazias, repousa um novelo de cor mutante. A linha desce
e perfaz a zona aberta. J& na outra sala, onde se situa a zona dedicada a Psicologia, foi
forrada uma estante, mais distante. Acontece no perfil da madeira uma linha de arco-

iris, que quebra a zona de intervencéo.

Apresento um excerto da troca de emails trocados entre 12 e 15 de fevereiro de 2020,
aquando da montagem da exposicao.

AR (Ana Rocha/autora):

Boa noite e bom dia Tatiana Sanches”

Estive a iniciar as micro exposic¢des que satisfacdo
Fui muito bem acolhida pela equipa

Escrevi

A verdade

Emancipacéo

Hoje

Micro cenarios expositivos

Durante semanas pensei pratiquei

Ponderei

Visitei 0 espago, ouvi, senti”

Fotografei

E a dois dias de hoje”

Captei a imagem que me moveu para a continuidade.

O reflexo das estantes no varandim circular
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Humidade

Agua

Sentimento

Terminei hoje

Iniciei hoje

Acariciei as almofadas

As superficies horizontais

Numa os livros

noutra 0 novelo e a outra plana vazia e distante

A tira do arco iris manifesta o posicionamento subtil do equilibrio tematico
Ninguém viu

Houve o sorriso final

Estou curiosa

Agradeco a oportunidade

A confianca

TS (Tatiana Sanches/Professora Bibliotecaria e responsavel pela Biblioteca do IE):
Que lindo

Bom dia e boa noite Hoje e amanha vou sorrir também certamente
Beijinhos

Tatiana

AP (Ana Paz/ Orientadora do Doutoramento):

Gosto imenso da imensa

Esse é 0 meu spot favorito da biblioteca

Vislumbrei

Ana posso propor o DEA uma visita Estamos agora em aulas para a escrita do projeto

AR
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Boa noite Ana”

Vislumbremos entéo

Na mezzanine a imensiddo

AP

Uma varanda para o sonho um espago possivel que chega até ao impossivel
Visbes de uma universidade melhor, maior, mais bela e maia densa

E nesse amplo retiro o canto mais obscuro e iluminado da biblioteca

Onde um balde apara as gotas quando a chuva cai mais forte.

O limite infinito.
Quando os tempos se encontram,
0 corpo isola-se e transforma-se numa ilha habitavel.

Ana Serra Rocha

1. ILHAS

Esta narrativa inicia-se aquando da descoberta da Ilha da Pesquisa (American
Scientist, 54, 4, pp. 470), entre textos e leituras para re-descobrir o lugar do investigador
no Ensino Superior. E, apaixonadamente na demanda da pesquisa de outras ilhas,
encontro no Dicionédrio dos Lugares Imaginarios de Alberto Manguel e Gianni
Guadalupi (2019), a llha da Sabedoria, e na década de 90 a Ilha da Criatividade criada
por Perry Nightingale. Todas elas apresentam um percurso com nomenclaturas de zonas
terrestres e de mar, encontram-se com zonas de experiéncias e metaforas de espagos a
conquistar entre isolamentos, com um mar imenso a volta, lugares de exceléncia para

uma viagem metaforica a procura da a llha da Educacédo Avrtistica.

A cartografia das ilhas imaginarias, possibilita uma experiéncia alicercada na

fantasia de uma conquista ficcional que desvendard a invencao de historias de territorios
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inexistentes, suficientemente distantes para ndo serem alcancados. Desejo poder viajar
nestes territorios deginados ao designio da vida.

Ilha da Pesquisa
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Map submitted by Dr. Ernest Harbury, Projeet Director, Program for Urban Health Research (A Study
of Stress, Heredity, & Blood Pressure), Dept. of Psychology, The University of Michigan, 405 8. 4th Bt.,
Ann Arbor, Michigan, 48103. Permission to reproduce this map is granted by Americany Sciextist and the
author.

Figura 8: Ilha da Pesquisa (American Scientist, 54, 4 pp. 470)

Inicialmente publicada na American Scientist em 1966, pelo Prof. Ernest
Harburg of the University of Michigan nos Estados Unidos, a ilustragdo tem a autoria de
William Brudon, embora depois esteja representada no livro The Science Game by Neil
Mck. Agnew and Sandra W. Pyke published by Prentice-Hall in 1978
(http://barbourians.org/2011/04/27/the-island-of-research/).

A ilha da Pesquisa esta rodeada do oceano da experiéncia, mar da teoria onde
esta a ilha do Sabe-Tudo. E sugerido o inicio na cidade da Esperanca, onde s&o
oferecidos diversos percursos exploratorios pela ilha, terminando no delta da Edicéo

(Tese), saindo pela baia da literatura, que apresenta a seguinte sequéncia:

(Sea of Theory) Bay of Literature — City of Hope — Jungle of Authority — Problem
Range — Pinnacle of Dogmatism — Peaks of Confusion — HYPOTHESIS — Money
Pass [— River of Words] — Study Design — Instruments — Entreé Tactics [—

redesign path] — Pretest — Ridge of Boredom — Population data Run — Forrest of
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Fatigue [— Serendipity mine] — (Ocean of Experience) Coding [— Mount Where-are-
we-going?] — Canyon of Despair — Data Analysis Jungle [— more data trail] —
Data fever-breeding ground — River of Data — D.D.D. Delta of 'dirty’ data] — Wreck
heap of discarded Hypotheses [— Where-am-I Fog [— Bay of Leisure — To
Administration Island] — (Uncharted) The Great Fundless Desert — Nobudget Trail
— Plains of Report Writing [— Rewrite Trail — Bog of lost manuscripts] — Delta of
Editors — Bay of Literature (do livro Handbook for doctoral supervisors, stan Taylor

and Margeret Killey)

Ilhas da Sabedoria

Figura 9: Ilha da Sabedoria

Descrita como um arquipélago de cerca de 300 ou 400 ilhas a norte e nordeste
do Estreito de Tuscaroro no Pacifico Norte, estd designada no Dicionario dos Lugares
Imaginarios (2019) com a autoria de Alexander Moszkowski, der Weisheit: Geschichte
einer abenteuerlichen Entdeckungsfahrt. A sua area total é inferior a 1500 quilémetros
quadrados. Distam entre si em pequenas dimensdes. Foram visitadas pela primeira vez
por uma expedi¢cdo americana no inicio da década de 1920. O povo das ilhas enviou
cidaddos disfarcados para estudar, e desta forma levaram-se para o arquipélago grandes
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quantidades de livros. As ilhas apresentam diversas civilizagbes, as principais séo:
Vorela, Kradak e Baleuta (descritas na obra), e € um povo esteja unido por um dnico
idioma e moeda. Descrevendo algumas das ilhas; Dubiaxo habitam sépticos, com
duvidas sobre a existéncia, questionamento sobre os ensinamentos; Tivaleva baseia-se
na teoria da relatividade, “ estdo a realizar experiéncias de inversdo do tempo utilizando
carrosséis que giram muito rapidamente”; Obalsa é governada pela filosofia do “como
se”, atribuindo-lhe o modelo de uma republica com arte e literatura; Delix devida a sua
localizag&o aposta nos prazeres naturais em 0posi¢do ao que acontece em Atroda, com
um luxo e luxdria desmedidos; Alladini esta com habitantes pacifistas de esquerda e 0s

mais pragmaticos vivem em O-Blaha (Manguel & Guadalupi, 2019, pp., 779-783).

Norton Juster (1962) descreve ainda que para aceder ao Reino da Sabedoria (Pais do
zero) € necessario passar uma portagem e 0s viajantes recebem um kit com mapa,
moedas e livro de normas. Houve um jovem principe que atravessou o Mar do
Conhecimento em busca do futuro e reivindicou o Pais do Zero em nome da vontade e
da verdade (Manguel & Guadalupi, 2019, pp., 783,784).

Ilha da Criatividade
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Figura 10: Ilha da Criatividade

A ilha da Criatividade criada e desenhada em 1922 por Perry Nightingale
(Executive Creative Technologist — Grey London), tem no mapa os pontos cardeais que
apontam para a zona circundante da ilha a nordeste com o mar da originalidade e no seu
oposto a sudeste o oceano do impacto onde se encontra a baia dos leGes com a cidade da
fama. A nordeste o mar da elaboracdo com indicacao de uma nascer do sol radioso, e no
seu oposto a entrada da baia do pér do sol com o mar dos artistas (mestria). Estas quatro
areas representam as situacdes quantificaveis, em opostos dialdgicos de representacao e

realizacao.

Dentro da ilha o percurso é enriquecido por lugares sentimentais que nos fazem
circundar com poucos obstaculos, existindo uma queda de &gua da iluminacdo, que
avanga por um rio de inspiracdo, e desagua no mar. O percurso € mapeado com
elementos como: Fonte da Inspiracdo, Beleza, Minas da Invencdo, a Pedra da

Simplicidade, Monumentos, Galerias e na zona central a Montanha da Grandeza.

Ilha da Educagdo Artis

Figura 10: llha da Educacéo Aurtistica
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Poderemos nds desenvolver uma llha da Educacdo Artistica? Baseada numa
metodologia artistica, cartogréfica, onde se pode desenvolver uma comunidade de
aprendizagem que se transforme envolvendo toda a comunidade, reconhecendo uma

perspectiva dialogica e auténtica implementando e nutrindo as informacdes cientificas?

Convido o leitor, que experienciou este texto a comentar, divagar e enunciar
como poderia ser a Ilha de Educacédo Artistica. Que valores que lhe aribui, como € a sua
experiénica, que deseja encontrar, quais as zonas previligiadas... Como sente e como a
podera desenhar. Segundo Taylor e Kiley (2018) é necessario que o investigador tenha
uma atitude de integridade e ética académica, respeitando os cinco valores: honestidade,

verdade, justica, respeito e responsabilidade.

CONCLUSOES

Durante o percurso de Doutoramento os participantes nos workshops de
investigacao relatam a experiéncia como inovadora no ensino superior, agradavel e que
gostariam de replicar nas suas zonas de estudo ou profissionais. Caracterizam como
investigacdo criativa, associada a uma curiosidade, mediacdo de temas e topicos
reflexivos, que permite e empodera a vontade de partilha e integracdo no grupo. A pausa
existente para a comunicacdo se desenvolver de forma auténtica evidencia um momento
de presenca de todo o grupo que transcende as gerais apresentacdes. Revelam que a
experiéncia tida nos workshops de investigacdo sdo momentos de educacdo artistica e

de experiénica estética.

Os grupos participantes nestes eventos reconheceram a experiéncia como uma
importante ferramenta para refletir e ser utilizada como mediadora, uma vez que o
processo de construcdo, manipulacdo e acrescentaria de escuta, possibilita que o grupo
expresse a relacdo entre si (ideias, pensamentos, desejos), e com 0s outros, através de
uma dindmica que é estabelecida entre eles, usando a sua prépria liberdade para
expressar, comunicar, incorporando sua colecdo mental e emocional de artefactos,

proporcionando um resultado para a aprendizagem.

A investigacdo baseada em artes (como a entendo), possibilita uma construgédo

criativa, confiante no caminho desorganizando a estrutura cléssica ainda presente no
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ensino universitario em Educacdo. Os relatos sdo recolhidos por observagdo e em
didlogo da escrita durante as sessdes. Em cada sessdo a narrativa fideliza os
participantes a um sentimento de pertenga e participacao ativa, resultando na elaboragéo
de um objeto tangivel. O resultado final visa a proposta de producdo de conhecimento
teorico, grafico e visual, mantendo uma constante reflex@o e interrogacdo sobre o que
ha-de-vir, num estado de vigilancia critica e mediador, movendo o investigador para um
posicionamento de inovacdo e implementacdo de novas e adequadas experimentacoes

face ao que investiga e enfrenta.

O autor Castanho (2000) destaca que a inovacao é a acdo de mudar, alterar pela
introducdo de algo novo, consiste na aplicagdo de conhecimentos ja existentes,
introduzidos novos modos de atuar em face de préticas pedagogicas que apare¢cam como
inadequadas ou ineficazes. A inovacdo € referida ao longo das sessbes como elemento
preponderante, que estimula as aprendizagens através do orientador com processos de

intencionalidade claros, aliados & diversidade, curiosidade e empatia do evento.

Neste sentido, foi pertinente o questionamento sobre a forma de investigar e o
posicionamento do investigador/ator/artista. Nunca esquecendo que é no dialogo da
educacdo e da arte que assenta o meu trabalho. Pretendendo sempre apresentar um
corpo de trabalho artistico intricado com a producéo escrita. A necessidade de ter uma
componente pratica, foi um elemento de referéncia para poder dar voz a uma vontade
colaborativa e a investigagdo foi-se desenvolvendo, substituindo uma metodologia
convencional numa apresentacdo num modelo estruturado e fechado nos Encontros,
Conferéncias, Seminarios Universitarios, desperta para um envolvimento entusiasmante

por parte dos participantes.

A opcdo da substituicdo do orador como elemento que transmite informacéo, por
um facilitador, mediador pedagogico, reflete a visdo de Vygotsky, segundo a qual a
mediacdo, é uma propriedade cognitiva, referente a assimilacdo de comportamentos
sociais e culturais, que provoca um didlogo onde a efetiva aprendizagem procede do
coletivo para o individual. Nestes workshops de investigacdo pretende-se unificar os
intervenientes através das suas realidades, “em que ninguém é dono da descoberta” (O,
2019).

O lugar do investigador no Curso de doutoramento em Educacdo Artistica,
abrange um enquadramento amplo, pelo que descobro com entusiasmo a possibilidade
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de cartografar o seu territorio e mapea-lo. Possa assim representar a llha de Educacgéo
Artistica. Estes workshops de investigacdo possibilitam a ampliagio de uma
comunidade de Educagdo Artistica? Veremos as vossas partilhas e as que se irdo
desenvolver no Congresso da INSEA em Julho de 2020.
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REID, MICHAEL. EIl continente olvidado. Una historia de la nueva América
Latina. Editorial Critica, 2018. ISBN: 978-607-747-673-3

Ignacio Garcia Marin

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, México

La obra de Michael Reid, “El continente olvidado. Una historia de la nueva
America Latina”, analiza a lo largo de trece capitulos los principales avatares socio-
politicos de la regidén durante el dltimo siglo. Para ello, se sirve de abundantes
referencias estadisticas, contextualizacion e introduccion historica, empleando un
lenguaje ameno pero preciso, donde no olvida necesarias explicaciones y matizaciones.
En términos generales, supone una gran obra para el entendimiento y analisis de lo que
acontecid en la region a modo de introduccion, aunque quiza tenga un publico objetivo
mas cercano a los no académicos que a los expertos en la materia. Esto altimo no
debiera entenderse como un aspecto negativo, sino todo lo contrario: se condensa de
manera notable la historia latinoamericana desde su independencia hasta la actualidad,
teniendo por ello que omitir episodios excepcionales, pero permitiendo una lectura
sencilla, global y bien informada, para finalmente analizar la actualidad de la Gltima

década.

Por ejemplo, si bien en la primera mitad del volumen se destacan hechos ya
antiguos, es de agradecer la actualidad de la parte final, dando especial énfasis a la crisis
humanitaria y politica de Venezuela, el boom y declive del precio de las materias
primas y su impacto en Suramérica o el debate en torno a la idoneidad de la reforma del
Estado latinoamericano, habitualmente presa de la sobredimension, corrupcion e
ineficacia. También, cdmo no, se sintetiza el éxito electoral de gobiernos de la entonces
Ilamada nueva izquierda latinoamericana, quienes basaron su politica econémica en
gasto publico sin perspectiva largo-placista, pero que, al igual que otros gobiernos,
lograron una notable reduccion de la pobreza, un incremento en el acceso a servicios
sanitarios y educativos, una explosion de la clase media y una leve mejora en los indices
de desigualdad de ingreso en la region. Esto lleva al autor a adelantar que el balance
post 2010 no fue netamente negativo en términos sociales, pues los indicadores son

claros al respecto.
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En este sentido, Reid no trata de englobar a todos los gobiernos izquierdistas en
un mismo cajén de sastre, cuestion usual tanto en medios de comunicacion como en
parte de la Academia. Reconoce las diferencias en cuanto al respeto y acatamiento al
Estado de Derecho que hubo con Bachelet, Mugica y Lula por un lado o Cristina
Fernandez, Hugo Chavez y Evo Morales por otro lado, quienes a menudo incurrieron en
comportamientos autoritarios 0 cuanto menos nocivos para el pluralismo politico.
Misma situacién en cuanto a la parte econdmica, destacandose por un lado los Estados
que trataron de aprovechar el inesperado incremento de ingresos por exportacion de
materias primas en medidas estructurales y quienes, de nuevo como Argentina y
Venezuela ejemplificaron destacadamente, aplicaron politicas a corto plazo y con escasa
sostenibilidad financiera. No hubo pues, ni una América Latina ni una izquierda
latinoamericana homogéneas en términos politicos y econdmicos durante la pasada

década, y eso la obra lo deja razonablemente claro.

Es dificil en todo caso compartir el moderado optimismo de Reid en cuanto a la
tradicion democréatica que se ha ido asentando en la region. Aun reconociendo que las
dictaduras no distan excesivamente en el tiempo como para ser vistas de manera
anecddtica, hay que destacar los actuales regimenes autoritarios de Venezuela, Cuba y
Nicaragua, asi como los gobiernos de Cristina Ferndndez y Evo Morales como claros
ejemplos de ataques a la pluralidad y libertades inherentes a toda sociedad democratica.
Mas recientemente, aunque fuera del periodo analizado por el autor, los gobiernos de
Bolsonaro y Lopez Obrador parecieran indicar regresiones en lo que la institucionalidad
democratica se refiere, hecho que quizé debiera englobarse mas en una oleada populista
0 demagogica global (Trump, Brexit, Duterte, separatismo catalan), que
latinoamericana. Sirva también de ejemplo negativo la violencia, continuando en
valores muy elevados y con una clara colusidn entre funcionarios, cuerpos de seguridad,
poder judicial y criminalidad que dificulta una convivencia sana y libre a la mayoria de

los habitantes de la region.

Pero ¢por qué importa Latinoamérica? Aqui el autor expone su importancia
cultural, destacando a la lengua espafiola en su carécter crecientemente global y a la
producciéon musical, donde no se debiera olvidar la parte hispana de Estados Unidos; sin
olvidar su capacidad de aportar recursos naturales y alimentos. De igual modo, pudieran

afadirse especialmente los casos de México y Centroameérica, objetivos prioritarios de
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Trump en su politica de seguridad y migracién, lo cual supone un desafio a los derechos

humanos que no debiera dejarse de lado en el debate académico y politico.

Es tambien rescatable el siempre interesante debate sobre qué significa y qué
engloba el término Latinoamérica, el cual sustituy6 a Iberoamérica hace no tanto pero
gue cada vez parece ganar un mayor caracter restringido, al dejar fuera al Caribe y el sur
de Estados Unidos en la practica cotidiana, pero sin excesivo rigor analitico. Mas alla de
cuestiones histéricas y gran parte culturales, Chile, Guatemala o Haiti se diferencian
notablemente en problematicas socio-politicas, o que a menudo puede convertir el
término Latinoamérica en un concepto mas geografico que multidimensional para el
estudio analitico de la region. Pero, si se tiene una visién mas global, no cabe duda de
que América Latina ostenta una cercania cultural e identitaria como ninguna otra region
del planeta, lo que mas que discutir la idoneidad del término debiera llevar al
cuestionamiento del porqué a la tendencia excluyente del concepto.

¢Debe Ameérica Latina resignarse a la aspiracion, siempre fracasada, de
converger con Europa Occidental y EUA en términos econdémicos y de calidad de la
democracia? Como destaca Reid, los territorios espafioles fueron notablemente mas
ricos y desarrollados durante casi toda la época colonial que los equivalentes de
Inglaterra, viviendo una época de inestabilidad, violencia y estancamiento en sus
primeras cinco decadas de vida independiente que alteraron esta relacion. Desde
entonces, se han combinado épocas de breve bonanza y posterior estagnacion. Esto es,
optimismo por el futuro que aguardaba a las nuevas generaciones y, nuevamente,
frustracion por la reversion de los avances previos. Esta tonica se ha observado tanto en
el siglo X1X como en el XX y, como se centra con mayor profusion el libro, con el

transcurso de la presente centuria.

Volviendo la vista atras, desde el propio siglo XIX se dibujan las principales
diferencias en el modelo de Estado que inexorablemente marc6 la trayectoria futura de
cada experiencia nacional. Desde la centralizacion y fuerte mando politico chileno, a la
politica més abierta y pactista en el Uruguay; pasando por las dificultades de Argentina,
Brasil y México por hacer presente el dominio de la capital en todo su vasto territorio.
Como colofén a este siglo, y ademas premonitoria de lo que estaba por venir, se
referencia la guerra hispano-estadounidense, marcando el fin de un imperio y la llegada

de uno nuevo al continente.
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Precisamente, Estados Unidos fue el protagonista -generalmente de manera
negativa, como no duda el autor en caracterizar- de la escena politica latinoamericana en
el siglo XX. Sirvan de ejemplo su intervencionismo en la regién a través del caso de
Guatemala, la revolucion cubana, el fin de la Guerra Fria y el nuevo Consenso de
Washington. Precisamente este conjunto de medidas liberales son objeto de analisis en
la obra, agradeciéndose que se aleje de los topicos ideoldgicos a la hora de abordarlos.
En todo caso, no se olvida de mencionar las experiencias democraticas que hubo
previamente a los regimenes militares que asolaron a casi toda América Latina a partir
de los afos 50 y hasta finales del milenio pasado, lo que ayuda a dibujar un siglo XX
inestable, cambiante y con retrocesos, imagen razonablemente cercana a lo acontecido

en la region.

Finalizando la obra, el autor se centra en cuestiones actuales, caso de la crisis de
los partidos politicos, algo comun a otros Estados occidentales; la informalidad crénica
en el mercado laboral y la muy elevada desigualdad multidimensional que continta en
valores inaceptables. No se debe olvidar, por ultimo, el rezago de la regién en materia
de productividad y desarrollo econdémico sostenido, asi como la tendencia al
autoritarismo de las élites, sean éstas de izquierda o derecha, y que impiden que
América Latina deje ser la eterna promesa que nunca logra lo esperado por ella en

materia de calidad de vida y desarrollo.

Por tanto, y a modo de conclusion, ha de destacarse la obra de Michael Reid
como un gran estudio de la evolucion y actualidad latinoamericana desde el punto de
vista econdmico y politico principalmente, llevando a cabo un generoso contexto

historico y social de la region y que destaca por una buena literatura y uso de datos.

Ignacio Garcia Marin,

Doctor en Gobierno y Administracion Publica, Instituto Universitario Ortega y Gasset
(Madrid). Profesor e Investigador a tiempo completo en el Instituto Tecnologico y de
Estudios Superiores de Monterrey, campus Toluca. Miembro del Sistema Nacional de

Investigadores de México (SNI). Correo electrénico: nachogarciamarin08@gmail.com
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GAMARRA CHOPO, Yolanda, La participacion espafiola en misiones militares en
el exterior. Treinta afios de contribucion a la paz y seguridad internacionales,

Thomson Reuters Aranzadi, Pamplona, 2019, 226 péaginas.

Elena Diaz Galan

Universidad Rey Juan Carlos

La lectura de esta obra suscita multiples cuestiones de interés que se derivan
tanto de la solidez cientifica del trabajo realizado como de las vias que abre para
ulteriores investigaciones. El tema de las Misiones militares de Espafia en el exterior,
que ha recibido alguna atencion por parte de la doctrina espafiola, se hace, en este caso,
desde una perspectiva distinta y novedosa y se desgranan, con bastante detalle, todos los
componentes esenciales de estas Misiones, desde que se toma la decision de ponerlas en
marcha hasta la determinacion de su contenido y resultados. Por lo tanto, se trata de una
obra que, a partir de ahora, resultard imprescindible en los estudios concernientes a la
paz y seguridad y a la contribucién de Espafia en estos campos de actuacion. En
cualquier caso, la sosegada lectura de este trabajo, que resulta de interés pero que, al
mismo tiempo, estd redactado con gran maestria, permite destacar algunos elementos

esenciales.

Desde luego, la Profesora Gamarra aborda el objeto de estudio siendo consciente
de que existe “una rica y variada practica” en las Misiones de Esparfia en el exterior y
conoce bien que esta préactica se ha expresado en numerosas dimensiones. Por esto,
comienza su trabajo advirtiendo al lector de que se va a encontrar con una realidad
multifacética y detalla, con rigor, los principales ambitos en los que han actuado las
fuerzas espafiolas, en concreto, en “la estabilizacion de un territorio, en la verificacién
del alto el fuego, en el control de los derechos humanos, en el seguimiento de la
celebracion periodica de elecciones libres y plurales, o en el respeto del Estado de
derecho” sin menospreciar, en modo alguno, otras labores de instruccion y formacion de
agentes policiales de otros Estados o labores de patrullaje en relacion con la inmigracién
irregular. Abordar con éxito todas las manifestaciones de la participacién de las Fuerzas
Armadas de un Estado en el exterior no resulta facil y menos aun traducirlas a términos

juridicos y situarlas en el marco geopolitico adecuado. Sin embargo, la Dra. Gamarra
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Chopo realiza esta labor como un verdadero orfebre, situando cada pieza en el lugar
apropiado, porque, en definitiva, como ella misma indica la obra es el resultado de
muchos afios de investigacion en Universidades de prestigio y de un esfuerzo constante
a través de su labor docente. De ahi que uno de los aspectos mas gratamente
sorprendentes sea la estructura de la obra, concebida hasta el Gltimo detalle, agrupada en
tres secciones y once capitulos. En particular, cada una de las secciones responde a la
I6gica que exige el relato de las misiones de paz emprendidas por Espafia. En este
sentido, se detallan las claves de la participacion, los marcos institucionales y las
cuestiones de constitucionalidad en derecho espafiol que plantean las Misiones
internacionales. Lo que aporta la Profesora Gamarra es mucho pero quizda mas
importante sea que abre caminos a la investigacion y cada uno de los &mbitos descritos
y analizados por la autora hacen pensar en temas relevantes para el actual ordenamiento

juridico internacional.

Si se quieren poner los énfasis en los intereses politicos, culturales,
geoestratégicos o de otro tipo, es muy recomendable centrarse en la seccion primera y
aqui se pueden encontrar soluciones respecto a lo que se ha denominado, en ocasiones,
el “problema geopolitico” de Espafia. Sin embargo, si se pretenden conocer los marcos
institucionales internacionales en los que actian las fuerzas espafiolas (Naciones
Unidas, OTAN, Union Europea, OSCE Yy la cooperacion entre estas Organizaciones) el
lector deberé prestar una especial atencion a la seccion segunda y plantear la eventual
“dependencia” de Espafia en la conformacion de su politica exterior en materia de
seguridad y defensa. Ahora bien, si el objetivo es conocer los entresijos de la normativa
espafola que autoriza y promueve la participacion en misiones en el exterior, lo mas
aconsejable es penetrar en la seccion tercera en la que la autora proporciona
interpretaciones juridicas que deberian ser tenidas en cuenta por quienes nos gobiernan
cuando adopten decisiones que impliguen la participacion militar espafiola en Misiones
internacionales. Mediante un mecanismo descendente, para atrapar al lector, entiendo
que la Dra. Gamarra lo que pretende es llegar a conclusiones que, a mi juicio, son
ciertas y que, en esencia serian: que Espafia quiere jugar un papel activo, dentro de sus
limitaciones, en la conformacidn del orden internacional; que la participacién de fuerzas
espafolas en Misiones en el exterior es consecuencia de la voluntad de expandir valores
y principios bien asentados tanto en el plano universal como en los planos regionales en

los que actla nuestro pais; que Espafia se proclama como un Estado que respeta el
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ordenamiento juridico internacional y su propio ordenamiento interno; y que la
participacion espariola ha supuesto un proceso de modernizacion y actualizacion de la
Fuerzas Armadas. Con ello, La profesora Gamarra constata una realidad que es dificil
negar y que debe ser interpretada en sentido histdrico. Tradicionalmente, al menos
desde la Guerra de la Independencia, se fue produciendo un paulatino deterioro en la
imagen del Ejército espafol para la sociedad espafiola, sin embargo, esta situacion
comenzo a superarse desde el momento en el que los militares espafioles han cumplido

con profesionalidad sus tareas en las Misiones internacionales.

En definitiva, el lector encontrara en esta obra muchas lineas que le permitiran
profundizar en &mbitos que son de interés en las Misiones internacionales de Paz, en
particular desde la perspectiva de la practica espafiola. El trabajo de la Dra. Gamarra, en
funcion de la sistemética por la que ha optado la autora, permite un analisis coherente de
una realidad que interesa sobremanera a la politica exterior de Espafia y, por lo tanto, su
lectura serd muy util para iniciados en la materia desde la Optica de la investigacion
pero, también, para los responsables del Gobierno y de quienes en el sector de las
Fuerzas Armadas tienen que proponer que se adopten decisiones respecto al lugar que

deberia ocupar el Estado espafiol en la escena internacional.

Elena C. Diaz Galan
Universidad Rey Juan Carlos de Madrid
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DE LORENZO, Rafael, PEREZ BUENO, Luis Cayo, Fundamentos del Derecho de

la discapacidad, Thomson Reuters. Aranzadi, 2020.

Carlos R. Fernandez Liesa

Universidad Carlos 111 de Madrid.

Este libro aborda el fendmeno de la discapacidad desde el Derecho espafiol y el
Derecho internacional. Pero no solo se limita a explicar el derecho sino que, como
indica el titulo de la publicacién, entra en sus fundamentos, desde una perspectiva
tedrico-practica que permite entender en sus pilares la evolucién historica y el estado
actual de los derechos de las personas con discapacidad. Estamos ante una obra que
sera de referencia para todos los interesados en los derechos humanos y, en especial,

en los derechos de las personas con discapacidad.

El promotor y autor central del libro es Rafael de Lorenzo cuya trayectoria y
trabajo retne la doble capacidad de pensar el mundo y de trabajar por él. El otro
coautor, Luis Cayo Pérez Bueno, Presidente del Cermi, tiene asimismo un bagaje
excepcional. Junto a ellos han colaborado, en temas especificos, un seleccionado grupo
de expertos de primera linea, procedentes de la Universidad Nacional de educacion a
Distancia (Uned), de la Universidad Carlos 11l de Madrid y del despacho de abogados

Garrigues.

Este libro refleja esa doble perspectiva tedrica pero orientada a la accién practica
y a la realidad, desde la experiencia de personas que han contribuido desde hace
décadas a la noble tarea de pensar el mundo y a la fatiga de construirlo. En muchas
cosas Espafia ha sido un ejemplo en derecho y politicas de proteccidn de las personas
con discapacidad para otros paises. Este trabajo asi lo evidencia y desde luego puede ser
un modelo para Iberoamérica, razon por la cual es objeto de una recension en esta
Revista. El estudio se enmarca en un ambicioso proyecto que inicia una coleccion
completa de publicaciones sobre derecho de la discapacidad, en la prestigiosa editorial

Thomson Reuter Aranzadi, que tiene una especial vocacion iberoamericana.

Es un trabajo de madurez resultado de un exhaustivo andlisis y de una
profunda reflexion de los autores. El estudio es actual pues aborda exhaustivamente las

normas nacionales e internacionales, las politicas y la jurisprudencia de un conjunto
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normativo en el que se ha producido una gran proliferacion y expansion normativa,
tarea que no es sencilla, pero que se ha sistematizado de manera idénea. Se realiza un
largo viaje por el conjunto del derecho espafiol e internacional para desentrafiar
cualquier norma existente o necesaria en el tratamiento, desde la perspectiva de los

derechos humanos, de las personas con discapacidad.

El libro parte de la tesis de que derecho de la discapacidad constituye ya una
rama propia del derecho. Se reivindica el derecho de la discapacidad como un nuevo
sector del derecho, lo que busca reafirmar un cambio de modelo. La discapacidad esta
presente en todas las ramas del derecho, pero un andlisis fragmentario de la misma hoy
no es conveniente pues se pierde de vista la vision de conjunto. En el progresivo
proceso de especializacion del derecho esta obra pretende destacar la identidad y la
autonomia del derecho de la discapacidad, para lo que acuden al derecho
administrativo como ejemplo de analisis, haciendo referencia al origen de la disciplina
en la administracion napolednica y a la tesis del profesor Villar de que un orden es
autonomo cuando tiene técnicas de autointegracion, principios singulares, técnicas que
solo se utilizan en ese ambito concreto y cuyo nucleo estd formado por un centro de
interés especifico. Los autores abordan los elementos esenciales del derecho de la
discapacidad que permiten afirmar que estamos ante un sector propio del ordenamiento

juridico, tanto por razones materiales como por sus propias caracteristicas especificas.

A mi juicio no cabe duda de ello, incluso teniendo en cuenta la perspectiva
hartiana de distincién entre normas primarias y secundarias y la diferencia entre
autonomia e independencia. No cabe duda de que el derecho de la discapacidad tiene
autonomia material, principios de interpretacion propios, normas, doctrina y un objeto
que le permiten considerarse un sector del ordenamiento. Hay que tener en cuenta
ademas que la situacion de las personas con discapacidad es muy singular, condiciona
por lo general toda la vida de una persona, a diferencia de otras personas y/o grupos en

situacion de vulnerabilidad.

El libro toma como punto de referencia la convencion de Naciones Unidas sobre
las personas con discapacidad, de 2006. Este tratado ha tenido un impacto
revolucionario en la transformacion de los derechos internos para adaptarse a su objeto
y fin. EI Derecho internacional ha ejercido un papel de liderazgo sobre los derechos

internos de muchos Estados. Si los derechos de primera y segunda generacion tuvieron
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a la revolucién liberal y al Estado social como puntos de referencia, los derechos de las
personas con discapacidad encuentran en el movimiento asociativo y en el ambito

internacional un marco de referencia.

En esta linea cabe destacar, como boton de muestra relevante, el cambio en la
concepciéon de la capacidad juridica. A través de la incapacitacion la legislacién
espafola permite la limitacion e incluso la anulacion de la capacidad juridica y de
obrar. Es grave, indican los autores, que toman como punto de referencia la convencion,
que la atribucion de incapacidad por discapacidad derive en Gltima instancia de la
consideracién de la persona como objeto legal y no como sujeto de derechos. La
institucion de la incapacitacion hunde sus raices, sefialan, en la histérica estigmatizacion
de las personas con discapacidad que las marginaliza y aparta del goce efectivo de sus
derechos. La declaracion de incapacidad lleva a que sea un tercero el que los ejerza,
aunque sea para protegerlo, desde un paternalismo inadmisible que ha derivado en la
practica en una situacién de discriminacion y restriccion del goce efectivo de los
derechos para algunas personas con discapacidad. En este sentido el art. 12 de la
Convencién que unifica la capacidad de ser titular de derechos y la capacidad de
ejercerlos, en el derecho espariol el sistema de sustitucion en la toma de decisiones seria
contrario al estandar internacional por lo que se propone una amplia y profunda reforma
del codigo civil y de otras leyes, que han recibido el visto bueno en informes del

Consejo de Estado y de la comision general de codificacion.

La obra tiene muy en cuenta la situacion especifica de una persona con
discapacidad, sus circunstancias vitales, que influyen en una autoestima debilitada.
Modificar esto exige deconstruir ideas, actitudes y formas de actuacion social que estan
enraizadas desde actitudes atavicas historicas. Hay que cambiar la sociedad desde la
mirada de la dignidad y desde el enfoque de los derechos humanos, es la tesis que late
a lo largo de esta obra. Hay que cambiar una identidad colectiva de las personas con
discapacidad que se ha construido de manera erronea desde la deficiencia, y que ha
dado lugar a una percepcion publica devaluada, a una auténtica degradacion de la
imagen. Tal es asi que no cabe duda de que las personas con discapacidad constituyen
un grupo social diferenciado, que tiene su lugar de honor en el proceso de
especificacion del Derecho internacional de los derechos humanos. Ha sido un grupo

tradicionalmente estigmatizado y excluido, que ha sufrido discriminaciones multiples,
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lo que también se ve reflejado en una terminologia, de la que todavia queda rastros en
legislaciones recientes, como el art. 49 de la Constitucion espafola, en la referencia a

los disminuidos fisicos, cuyos autores proponen modificar.

Otra tesis de fondo es que estamos ante una cuestion de derechos humanos que
debe abordarse desde el modelo social, y no desde el modelo médico u otros modelos
previos. Asi se deduce claramente a lo largo del estudio y de la propuesta de definicion
doctrinal que hacen de la discapacidad, como una “situacion que es consecuencia de la
interaccion entre las personas con deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o
intelectuales, ya sean reales o simplemente percibidas por la sociedad, y cualquier tipo
de barreras, ya deriven de la actitud o del entorno que limitan o impidan el ejercicio de
sus derechos y su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de

condiciones con los demas”.

Esta obra es muy util para conocer el Derecho internacional y el derecho
espafiol en materia de discapacidad, desde los rasgos generales y especificos de la
Convencion hasta las normas espafolas y de derecho comparado principales. Se trata
de un exhaustivo analisis de la legislacion espariola, desde los primeros desarrollos
constitucionales con la ley 13/1982 de integracién social de los minusvalidos, hasta la
ley general de derechos de las personas con discapacidad (Real decreto) y su inclusion
social (1/2013, de 29 de octubre), la ley 49/2007, de 26/X11 de régimen de infracciones,
la ley 27/2007 por la que se reconoce la lengua de signos (modificada por ley 26/2011,
de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la convencién internacional de los derechos
de las personas con discapacidad. Ademas, solo como botén de muestra desde la

Convencidn las Comunidades Autonomas han aprobado casi 200 normas vigentes

Esta expansion normativa es transversal (derecho internacional, derecho civil,
administrativo, laboral, tributario etc..), autondémica, nacional, europea (la UE firmé la
convencion de 2006, algo excepcional en esta organizacion internacional y se somete al
mecanismo de control). Todo este sector ha dado lugar a que tenga principios propios,
unos del derecho espafiol, y otros comunes a la Comunidad internacional. Entre los
primeros los autores destacan el principio de favor (propdsito proteccionista de las
normas; principio pro discapacidad, similar al in dubio pro trabajador), principio de
indisponibilidad de los derechos (irrenunciables), principio de atencion continuada y

preferente (no mediante actos aislados). Ademas la convencion reconoce los principios
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de respeto por la diferencia, igualdad material, igualdad de trato y no discriminacion,
igualdad de oportunidades, igualdad entre el hombre y la mujer, autonomia personal y
vida independiente, accesibilidad universal, derecho al trabajo como factor determinante

de inclusién social, entre otros.

En cada uno de estos principios los autores analizan las exigencias de la
convencion y su desarrollo normativo y deficiencias en el derecho espafriol, asi como su
sentido e interpretacion jurisprudencial. En algunos casos forman parte de un desarrollo
en capitulos aparte. Asi, por ejemplo, el principio de accesibilidad es objeto de un
exhaustivo estudio por los profesores R de Asis, C Barranco y P. Cuenca, de la
Universidad Carlos 1l de Madrid, donde se analiza este derecho singular, y sus
diferentes problematicas en espacios publicos urbanizados, en el transporte, en el acceso
a la informacion y el mundo digital, en la administracion puablica y los ajustes
razonables que deben hacer los Estados.

Mas allad de los principios el estudio entra en las normas, en cuestiones tan
distintas como el derecho a la vida (y el aborto eugenésico, la esterilizacion y la
eutanasia), la libertad y seguridad de la persona y las posibles causas de privacion de
libertad de una persona con discapacidad (la Unica puede ser la discapacidad intelectual
0 mental, en casos muy determinados y tras un proceso con garantias), la proteccion de
la integridad personal, la autonomia personal (y las medidas de apoyo), los derechos de
los menores con discapacidad, la libertad de desplazamiento, migracién y nacionalidad,
el derecho a fundar una familia, a una vida independiente, a la asistencia personal, a una
educacion inclusiva, al trabajo y al empleo, a un nivel de vida adecuado y a la
proteccion social, entre otros muchos. También se entra en aspectos estadisticos
(poblacion con discapacidad), de investigacion y publicaciones en el tema, de politicas
de concienciacion y divulgacion, fiscalidad, prestaciones publicas, régimen electoral (y
derecho al voto), acceso a la justicia, contratacion publica, deporte, cultura y ocio, entre
otros muchos. En definitiva es una obra que entra en los debates sobre los principales
rasgos de las politicas publica de discapacidad, su evaluacion, la cooperacion
internacional, el impacto de los Objetivos de desarrollo sostenible, la labor de la
responsabilidad social corporativa, de los grupos de interés, de los mecanismos de
vigilancia. Es una obra pues muy completa, que analiza los derechos de las personas con

discapacidad de manera minuciosa e integral, desde la perspectiva de los derechos
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humanos y del conocimiento tanto tedrico como practico. Sin duda sera muy Util para
todos aquellos interesados en la proteccion de sus derechos, desde las propias personas
con discapacidad, hasta abogados especializados, estudiosos del fendmeno, organismos
con competencias en la materia etc.. Estamos ante una obra que serd un punto de
referencia en el estudio de la discapacidad por lo que invitamos a su lectura y damos la

enhorabuena a los autores por el excelente resultado logrado.

Carlos R. Fernandez Liesa
Catedratico de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales

Universidad Carlos I11 de Madrid.
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CRONICA DE JURISPRUDENCIA IBEROAMERICANA

Harold Bertot Triana
Escuela Diplomatica de Madrid

. Introduccion
I1. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

1. Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
febrero de 2020. Serie C No. 400.

2. Caso Fontevecchia y D’Amico Vs. Argentina. Supervision de Cumplimiento
de Sentencia. Resoluciéon de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 11 de
marzo de 2020.

I11. Jurisprudencia constitucional:

1. Sentencia recaida en el expediente 02196-2014-AA del Tribunal

Constitucional del Peru.

2. Resolucion 6-2020 de 10 de febrero de 2020, que admitio demanda de
inconstitucionalidad y emitié medidas cautelares de la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de El Salvador.

3. Resoluciones 148-2020 de habeas corpus de la Sala de lo Constitucional de la

Corte Suprema de El Salvador.
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1. Introduccion

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
proteccion de los pueblos indigenas cuenta ya con un desarrollo importante desde
aquella sentencia pionera en el Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tigni Vs
Nicaragua de 31 de agosto de 2001.! En igual sentido, esta Corte se ha puesto a la
vanguardia de una linea jurisprudencial sobre la posibilidad de hacer justiciable
directamente los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, por la via del
articulo 26 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, que tuvo un momento
seminal con la sentencia en el Caso Lagos del Campo Vs. Perd de 31 de agosto de
20172 y que cuenta ya también con una dilatada jurisprudencia. Sobre estos dos avances
anteriores, o mejor, el engarce de estos dos puntos, es de lo que trata la primera
sentencia de esta cronica. Consiste en la sentencia de 6 de febrero de 2020, recaida en el
Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) Vs. Argentina, que para el juez Ferrer MacGregor en su Voto Razonado,

constituye un “hito en la jurisprudencia interamericana”:

En primer lugar, constituye la primera ocasion en que el Tribunal Interamericano se
pronuncia de manera auténoma sobre DESCA que atafien a pueblos y comunidades
indigenas. En segundo término, a diferencia de los precedentes que habia tenido la
oportunidad de conocer, la Sentencia declara la vulneracion de cuatro DESCA que
pueden ser derivados y protegidos por el articulo 26 del Pacto de San José —derecho a la
identidad cultural, en lo atinente a participar en la vida cultural, derecho al medio
ambiente sano, derecho a la alimentacion, y derecho al agua—. En tercer lugar, las
reparaciones ordenadas estan centradas de manera diferenciada, tratando de restituir la
violacion de cada uno de los derechos sociales, culturales y ambientales declarados

violados en la Sentencia.®

Si bien no ha existido grandes discusiones en torno a las decisiones mas

importantes en la proteccion de los pueblos indigenas —y muy particularmente la

! Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tigni Vs Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 71.

2 Caso Lagos del Campo Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340

3 Voto Razonado del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, en el Caso Comunidades Indigenas
Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400, parr.4.
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interpretacion evolutiva del articulo 21 de la Convencion respecto a la propiedad
comunal indigena- es conocido que en el seno de la Corte no existe el mismo nivel de
consenso en torno a la autonomia y justiciabilidad directa de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales por medio del articulo 26 de la Convencion. Esta
realidad se mostrara una vez mas en el presente caso, en que la vision tradicional de
rechazo de los jueces Eduardo Vio Grossi, Humberto Antonio Sierra Porto, a la que se
une de un cierto modo la posicion del juez Ricardo Pérez Manrique —quien para el
presente caso, y con apelacion a la “tesis de la simultaneidad”, no entiende “procedente
ni necesario declarar una violacion auténoma y separada del derecho a la vida cultural,
al medio ambiente sano, a la alimentacion adecuada y al agua a partir del articulo 26 de
la Convencion”, sino en su lugar, por ejemplo, “declarar violacion del articulo 21 en
relacion con el articulo 26 y 1.1 de la Convencion, con un andlisis delimitado —y breve-
de la afectacion de los derechos sociales antes mencionados como resultado del
incumplimiento del Estado de garantizar una tutela efectiva del derecho a la propiedad,
lo que ha permitido la presencia de terceros y el dafio a otros derechos”*- se enfrentan a
las posiciones de los jueces Elizabeth Odio Benito, L. Patricio Pazmifio Freire, Eduardo
Ferrer Mac-Gregor Poisot y Eugenio Raul Zaffaroni, quienes ven la posibilidad y
viabilidad de una jusiticiabilidad directa y autonoma de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales por la via del articulo 26 de la Convencion. En el
presente caso, no participaria Eugenio Radl Zaffaroni en la tramitacion, deliberacion ni
firma de la sentencia, de conformidad con los articulos 19.1 y 19.2 del Reglamento de la
Corte, por ser de nacionalidad argentina. En consecuencia, en la presente crénica
expondremos los puntos més relevantes de la referida sentencia, que sin lugar a dudas
muestra un enorme avance jurisprudencial en relacién a la proteccion de los derechos de

los pueblos indigenas.

La segunda resolucion judicial de la Corte Interamericana que expondremos se
relaciona con los obstaculos y las disputas en los que se ha visto envuelto siempre la
eficacia y la legitimidad del sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos. Ya sean gobiernos de “izquierda” o de “derecha”, el compromiso con la

proteccion de los derechos humanos pone a los Estados en una dificil tesitura, y mas

4 Voto Parcialmente disidente del Juez Ricardo C. Pérez Manrique, en el Caso Comunidades Indigenas
Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400, parr.13
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cuando éstos han aceptado la jurisdiccion de érganos internacionales que los “sefialan”,
les “ordena”, los declara “responsables internacionalmente”. Recientemente los
gobiernos de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Paraguay aprobaron y emitieron una
Declaracion sobre el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, que entregaron sus
representantes permanentes ante la Organizacion de Estados Americanos al Secretario
Ejecutivo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos “con el animo de
perfeccionar la operatividad, funcionalidad y eficacia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, que esté integrado por la Comision Interamericana (CIDH) y la
Corte Interamericana (Corte IDH).”®

En el caso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, desde su
nacimiento, como nos recuerda Thomas Buergenthal,® el panorama nunca fue el mas
favorable, aunque no puede decirse que estemos en las mismas condiciones de aquellos
primeros afios. Esto, mas alla de la inconformidad de algunos Estados con el proceder
de la Corte en distintos momentos puntuales, como la intencién del Peru de retirar la
declaracion de reconocimiento de la clausula facultativa de sometimiento a la

competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en fecha 9

> “Gobiernos de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Paraguay se manifiestan sobre el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos”. Ver: https://www.mre.gov.py/index.php/noticias-de-embajadas-
y-consulados/gobiernos-de-argentina-brasil-chile-colombia-y-paraguay-se-manifiestan-sobre-el-sistema-

interamericano-de-derechos-humanos. En primer lugar, subrayan la doble dimensién del principio de
subsidiariedad, “sustento a los presupuestos juridicos de admisibilidad de una peticién”, en los que “el
Estado concernido tiene la obligacion de investigar toda violacion a la Convencién que acontezca en su
territorio, y, por el otro, que dicho Estado tiene el derecho de que su propio sistema jurisdiccional
resuelva la situacion antes de verse sometido a una instancia internacional.” Asi, consideraron que se
debia respetar “el legitimo espacio de autonomia del que disponen los Estados para asegurar a todas las
personas sometidas a su jurisdiccion, a través de sus propios procesos democraticos, los derechos y
garantias consagrados en la Convencion de conformidad a sus ordenamientos constitucionales.” En el
mismo sentido consideraron “que, en el contexto de las medidas adoptadas para reducir el atraso procesal
en el &mbito de la Comision, se debe garantizar el derecho a la defensa, la seguridad juridica y la igualdad
procesal.” En este orden destacaron “la importancia de una estricta aplicacion de las fuentes del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y del reconocimiento del margen de apreciacion de los Estados
en el cumplimiento de las obligaciones que establece la Convencion”, asi como recordaron “que las
resoluciones y sentencias de los érganos del sistema interamericano sélo tienen efectos para las partes del
litigio.” Finalmente enfatizaron en que “la importancia del debido conocimiento y consideracion de las
realidades politicas, econdmicas y sociales de los Estados por parte de los 6rganos del sistema
interamericano de derechos humanos”, ello para resaltar “la necesidad de que las formas de reparacion
guarden una debida proporcionalidad y respeten tanto los ordenamientos constitucionales y juridicos de
los Estados, como las exigencias propias del Estado de Derecho.”

6 “Cuando me integré a la Corte Interamericana, gran parte del hemisferio occidental sufria de

violaciones masivas a los derechos humanos. La guerra fria, en la América de aquella época, permitio

que los regimenes militares y las dictaduras civiles torturaran e hicieran desaparecer a cualquier persona
que catalogaran como subversivo. A menudo, también, el simple hecho de hablar pdblicamente de

derechos humanos podia ser motivo de encarcelamiento o de medidas aln mas drasticas.” Buergenthal,

Thomas, “Recordando los inicios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Revista IIDH,

2004, p.11

232


https://www.mre.gov.py/index.php/noticias-de-embajadas-y-consulados/gobiernos-de-argentina-brasil-chile-colombia-y-paraguay-se-manifiestan-sobre-el-sistema-interamericano-de-derechos-humanos
https://www.mre.gov.py/index.php/noticias-de-embajadas-y-consulados/gobiernos-de-argentina-brasil-chile-colombia-y-paraguay-se-manifiestan-sobre-el-sistema-interamericano-de-derechos-humanos
https://www.mre.gov.py/index.php/noticias-de-embajadas-y-consulados/gobiernos-de-argentina-brasil-chile-colombia-y-paraguay-se-manifiestan-sobre-el-sistema-interamericano-de-derechos-humanos

ede
Revista Electronica Iberoamericana ISSN: 1988 - 0618 I I Universidad
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 14, No.1, 2020 Rey Juan Carlos

dome " | ceib
de julio de 1999 - lo declararia improcedente la propia Corte Interamericana conforme a
la Convencion Americana-, y que el Gobierno del Peru procedio a retirar el 29 de enero
de 2001; o la denuncia de la Convencién Americana por Trinidad y Tobago el 26 de
mayo de 1998, y después por la Replblica Bolivariana de Venezuela el 10 de
septiembre de 2012, aunque la Corte para este ultimo caso ha reconocido el instrumento
de ratificacion de la Convencion Americana depositado el 31 de julio de 2019 en la sede
de la OEA, en Washington, D. C., del “Presidente Encargado de la Republica

Bolivariana de Venezuela”, Juan Gerardo Guaidé Marquez.’

No obstante, en la actualidad uno de los obstaculos que existen en el ambito
interamericano va en camino de apuntar las dificultades para un cabal cumplimiento de
las medidas de reparaciones que ordena la Corte Interamericana en cada una de las
sentencias que emite. Desde el alto nimero de medidas de este tipo que ordena, como la
complejidad que suponen muchas de ellas a lo interno de los Estados, son algunas de las
causas para que un alto nimero de ellas se encuentra sujetas al procedimiento de
supervision de cumplimiento de sentencia que tiene establecido la Corte para velar por
que cada una de ellas puedan cumplirse de forma total.® Aunque también, y pese a la
enorme sinergia que se viene observando entre la jurisprudencia de la Corte y los
tribunales nacionales en América Latina —cuyo mecanismo de “control de
convencionalidad” esta resultando de vital importancia- en varias ocasiones algunos
“rifi rafes” no ha dejado de estar presente entre estos tribunales, en muchos casos en
circunstancias complejas y delicadas para garantizar la independencia judicial respecto
al poder politico. Al menos tres ejemplos, algunos relativamente recientes, ilustran lo

anterior.

" En el mencionado instrumento se declara que se “reconoce de manera incondicional como obligatoria
de pleno derecho y si convencional especial la competencia y el poder jurisdiccional de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para conocer todos los casos relativos a la interpretacién o
aplicacion de dicha Convencidn, como si nunca hubiera tenido lugar su pretendida denuncia presentada,
ello, ad initio y con efectos retroactivos al 10 de septiembre de 2013, fecha en la cual habria entrado en
vigor dicha denuncia.”Despacho de la Presidencia, RepUblica Bolivariana de Venezuela, Juan Gerardo
Guaidé Marquez, Presidente Encargado de la Republica Bolivariana de Venezuela. Ver:
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/B-32_venezuela RA 7-31-2019.pdf

8 Ver todos los casos que se encuentran en etapa de supervision de sentencia en:
http://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/casos_en_etapa_de_supervision.cfm
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En primer lugar se recuerdan los casos en que la Segunda Sala Penal Transitoria
de la Corte Suprema del Perd, en los tiempos de Alberto Fujimori®, con fecha 14 de
junio de 1999, declar6 “inejecutable” la sentencia de la Corte en el Caso Loayza
Tamayo Vs. Perd, bajo el argumento de no haber agotado el requisito de la jurisdiccion
interna para recurrir a la jurisdiccién interamericana, pese a que la propia Corte ya se
habia pronunciado sobre éste particular en una sentencia previa sobre excepciones
preliminares®. También la Resolucion de la Sala Plena del Consejo Supremo de
Justicia Militar de 11 de junio de 1999, respecto a la sentencia de la Corte
Interamericana en el Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Per(, de 30 de mayo de 1999, en
la que se resolvio que la mencionada sentencia carecia “de imparcialidad y vulnera la

Constitucion Politica del Estado, siendo por ende de imposible ejecucion”. !t

En segundo lugar podriamos destacar la posicion de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela, que, en casos
muy notorios, declaro la “inejecutabilidad” de las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Con la Sentencia 1939 de 18 de diciembre de 2008, la Sala
Constitucional declararia “inejecutable el fallo de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de fecha 5 de agosto de 2008, en el que se ordend la reincorporacion en el
cargo de los ex-magistrados de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo” y
“se condeno a la Republica Bolivariana de Venezuela el pago de cantidades de dinero y
a las publicaciones referidas al sistema disciplinario de los jueces”, bajo argumentos que
la Corte Interamericana tuvo la oportunidad de rebatir en la Resolucion de 23 de
noviembre de 2012, dictada en el mecanismo de supervisién de cumplimiento de

sentencia en el Caso Apitz Barbera y otros (“‘Corte Primera de lo Contencioso

® Como expone Douglass Cassel, las sentencias de la Corte Interamericana en estos dos casos fueron los
detonantes para que la PerU de Fujimori, intentara retirarse de la competencia contenciosa de la Corte:
“Esta era la oportunidad que le hacia falta a Fujimori. Los terroristas no son populares en Perd; ain
menos lo son los terroristas chilenos. Otros supuestos terroristas civiles condenados por tribunales
militares tienen denuncias pendientes ante la Comision Interamericana de Derechos Huma-nos9. Perd no
podia cumplir con la orden de la Corte, anuncié Fujimori, sin correr el riesgo de liberar a terroristas
detenidos y un retorno de la violencia que Fujimori habia hecho cesar s6lo a fuerza de juicios militares y
otras medidas de emergencial0. Los tribunales civiles y militares peruanos —carentes de independencia e
imparcialidad— declararon las sentencias de la Corte Interamericana en los casos Loayza Tamayo y
Castillo Petruzzi «inejecutables»”. CASSEL, D., “El Per( se retira de la Corte: ;Afrontara el reto el
sistema interamericano de derechos humanos?”, Revista 1IDH, Vol. 29, 1999, p.71.

10 Caso Loayza Tamayo Vs. Per(. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 17 de noviembre de 1999, considerando 1y 2.

11 Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Per(. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la
Corte 17 de noviembre de 1999, parr.2.
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Administrativo™) Vs. Venezuela.!? También se pudiera destacar la Decision de 17 de
octubre de 2011 de la propia Sala Constitucional, que declaré “inejecutable” la
sentencia de la Corte Interamericana en el Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela de 1 de
septiembre de 201113, y que, ademas, a juicio del jurista Allan Brewer Carias, tiene base
en gue la Sala Constitucional procedié a conocer de una “accién innominada de control
de constitucionalidad” de la sentencia de la Corte Interamericana, ejercida por el
Procurador General de la Republica, “que no existe en el ordenamiento constitucional

venezolano”.*

En tercer lugar, podemos encontrar la Sentencia TC/0256/14 del Tribunal
Constitucional de la Republica Dominicana, que declard, ante una accion directa de
inconstitucionalidad promovida por un grupo de ciudadanos, “la inconstitucionalidad
del Instrumento de Aceptacion de la Competencia de la CIDH suscrito por el presidente
de la Republica Dominicana el diecinueve (19) de febrero de mil novecientos noventa y
nueve (1999) (...)”*™ No fue una decision casual ni descolgada de una cadena de

incumplimientos por parte de Republica Dominicana para realizar las medidas de

12 Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo™) Vs. Venezuela.
Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 23 de noviembre de 2012, parrs. 13y ss.

13 Ver Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de noviembre de 2015, parr.4 y ss.

14 BREWER-CARIAS, A. R., “Comentario sobre la extrafia “accion innominada de control de
constitucionalidad” ejercida contra las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
segln la jurisprudencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela”, en:
http://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2014/09/753.-788-Brewer.-El-extra%C3%B 1o-recurso-
de-inconstitucionalidad-contra-las-decisiones-de-la-Corte-Interameicana-DDHH.-Per% C3%BA.-c-1.pdf
15 Sentencia TC/0256/14, Tribunal Constitucional de la Republica Dominica, de 4 de noviembre de
2014, Decision Primera. El Tribunal Constitucional consider6 que: “La aceptacion de la competencia de
la Corte IDH, para ser vinculante respecto al Estado dominicano, debié haber cumplido, pues, los
requerimientos del articulo 37 numeral 14 de la Constitucion de 2002, es decir: «aprobar o desaprobar
los tratados y convenciones internacionales que celebre el Poder Ejecutivo». Sobre todo, en razén de
que dicha aceptacion transfiere competencias jurisdiccionales que podrian lesionar la soberania nacional,
el principio de la separacion de los poderes, y el de no intervencion en los asuntos internos del pais,
normas invariables de la politica internacional dominicana. No bastaba, en consecuencia, cumplir
Unicamente con lo establecido en los articulos 62.1 y 62.3 de la CADH.” Sentencia TC/0256/14,
Tribunal Constitucional de la Republica Dominica, de 4 de noviembre de 2014, parr. 9.19. Sobre el tema
puede consultarse a BREWER-CARIAS, A. R., “El juez constitucional como instrumento para el
desconocimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de derechos humanos y para desligar al
Estado de la jurisdiccion internacional: el caso de la Repdblica Dominicana”, en:
https://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2014/11/106.-Brewer.-Nota-sobre-sentencia-Trib.-
Const.-Rep.-Dominic.-4-nov-2014.-Jurisdicci%C3%B3n-Corte-CIDH-7-nov.-2014.pdf; BREWER-
CARIAS, A. R. *“El caracter vinculante de las sentencias de la Corte Interamericana de derechos
Humanos y su desprecio por los Tribunales Nacionales: los casos del Peru, Venezuela y de Republica
Dominicana”, en: http://allanbrewercarias.net/dev/wp-content/uploads/2014/11/1144-1091.-Brewer.-
SOBRE-EL-CAR%C3%81CTER-VINCULANTE-DE-LAS-DECISIONES-TRIBNALES-
INTERNACIONALES.-Xalapa-2014.pdf
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reparaciones que la Corte Interamericana habia ordenado mediante sentencia de 8 de
septiembre de 2005 en el Caso de las Nifias Yean y Bosico y por sentencia de 28 de
agosto de 2014 en el Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas. Después
de esto se sumaria la omision de Republica Dominicana de su obligacién de informar
sobre el cumplimiento de estas sentencias, y que, al decir, de la Corte Interamericana,
coincidio “cronologicamente con la emision de la decision TC-256-14 del Tribunal

Constitucional de Reptblica Dominicana”.

No obstante estos ejemplos, lo cierto es que los tribunales nacionales son
tendentes a observar en todos sus extremos la obligatoriedad de las sentencias de la
Corte Interamericana, aun cuando involucren el “dejar sin efectos” decisiones de los
propios 6rganos judiciales. Por citar alguno muy reciente, esta el ejemplo de la Corte
Suprema de Chile, que a tenor de lo ordenado por la Corte Interamericana en el Caso
Norin Catrimdn y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena
Mapuche) Vs. Chile, en que se ordenaba al Estado “adoptar todas las medidas judiciales,
administrativas o de cualquier otra indole para dejar sin efecto, en todos sus extremos,
las sentencias penales condenatorias emitidas”?’, la Corte Suprema tuvo a bien “declarar

que los fallos condenatorios citados han perdido los efectos que les son propios.”*®

16 Caso de las Nifias Yean y Bosico y Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs.
Republica Dominicana. Supervision de Cumplimiento de Sentencias y Competencia. Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 12 de marzo de 2019, parr.2

17 Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche) Vs.
Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C No. 279, punto
resolutivo 16.

18 Ver la decision de la Corte en el siguiente enlace. Corte Suprema (16 mayo 2019) en AD 1386-2014:
http://decs.pjud.cl/corte-suprema-declara-que-las-sentencias-condenatorias-dictadas-en-caso-norin-

catriman-y-otros-vs-chile-han-perdido-todos-los-efectos-que-les-son-propios/. Asi también, por poner
algunos ejemplos, en el Caso Cantoral Benavides Vs. Per(, la Corte considero “que el Estado cumplié
con la obligacion de dejar sin efecto alguno la sentencia condenatoria de referencia”, cuando entendid
que “para efectos del presente caso el indulto constituyé un modo de exonerar a Luis Alberto Cantoral
Benavides de toda responsabilidad penal”, por lo que “el indulto otorgado ha surtido sustancialmente
dichos efectos”. Caso Cantoral Benavides Vs. Per(. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 17 de noviembre de 2004, parr.11; en
igual sentido en el Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, en el que se dio cumplimiento a la obligacion de
dejar sin efecto la sentencia emitida el 12 de noviembre de 1999 por el Tribunal Penal del Primer
Circuito Judicial de San José. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Supervisién de Cumplimiento de
Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de noviembre de 2010,
parr.10; también en el Caso Palamara Iribarne Vs. Chile, en el que se dejé sin efectos en todos sus
extremos las sentencias condenatorias emitidas contra el sefior Humberto Antonio Palamara Iribarne en
la Corte Marcial en la Causa No. 464 el 3 de enero de 1997 y por el Juzgado Naval de Magallanes el 10
de junio de 1996 por los delitos de desobediencia e incumplimiento de deberes militares, Caso Palamara
Iribarne Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 30 de noviembre de 2007. parr.39 b); de igual forma en el Caso Kimel Vs.
Argentina, la Sala Il de la Camara Nacional de Casacion Penal, mediante sentencia en un recurso de
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Es cierto que no es una medida pacifica de cumplir por los tribunales nacionales,
y en verdad se han mostrado diversas medidas o formas, no todas coincidentes, en
“dejar sin efecto” esas resoluciones judiciales. Ello porque a veces resulta dificil
encuadrar en las normativas vigentes el proceso a seguir para cumplir con lo ordenado
por la Corte. Este punto resultaria, al parecer, ain mas problematico cuando se trata de
dejar sin efecto resoluciones judiciales emitidas por los maximos tribunales nacionales.
Tensiones y puntos de vistas discordantes no han desaparecido del todo en como
implementar estas medidas de reparacion, en los que esta en juego el reconocimiento de
la obligatoriedad de las sentencias de la Corte Interamericana y, por ende, la voluntad de
cumplir con las obligaciones que emanan de la Convencion Americana, en medio de un
cierto “orgullo competencial”, por llamarlo de alguna manera, que subsiste todavia en
algunos tribunales nacionales de mayor jerarquia. EI Caso Fontevecchia y D’Amico Vs.
Argentina ha sido, como tendremos oportunidad de corroborarlo, uno de esos ejemplos
en los que la Corte Interamericana y la Corte Suprema de Justicia de Argentina entraron
en un “choque” de puntos de vista sobre el alcance de lo ordenado por el tribunal
interamericano en relacion a “dejar sin efecto” una resolucién del maximo tribunal
argentino. Sobre la resolucion judicial en el mecanismo de supervision de la sentencia
recaida en el mencionado caso, de fecha 11 de marzo de 2020, estaremos detallando sus

pormenores, sus antecentes y los puntos de vista sostenidos por ambos tribunales.

En la parte dedicada a la jurisprudencia constitucional, hemos seleccionados una
sentencia del Tribunal Constitucional del Peru, recaida en el expediente 02196-2014-
AA., publicada en el sitio web del propio Tribunal el 10 de marzo de 2020, que pone en
perspectiva uno de los desarrollos méas caracteristicos del constitucionalismo en el

entorno latinoamericano. Esto es, pone en perspectiva uno de los aspectos en los que

revision resolvié dejar sin efecto la sentencia, por la que se habia condenado al sefior Kimel a la pena de
un afio de prisidn en suspenso, con costas de ambas instancias, por considerarlo penalmente responsable
del delito de calumnia, del mismo modo condena a pagar una indemnizacién por reparacion de un dafio
moral causado. Caso Kimel Vs. Argentina. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 5 de febrero de 2013, parr.11; en el Caso Tristan Donoso
Vs. Panama, la Sala Segunda de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia emitiria una sentencia en la
que reviso la sentencia del 1 de abril de 2005, emitida por el Segundo Tribunal Superior de Justicia del
Primer Distrito Judicial de Panama4, y resolvié absolver a Santander Tristan Donoso de los cargos como
autor del delito de calumnia y dejar sin efecto la pena impuesta. Caso Tristan Donoso Vs. Panama.
Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos 1 de septiembre de 2010, parrs. 13 y ss. También ver los ejemplos que cita la propia Corte en
el Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela.
Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 23 de noviembre de 2012, parr.27 y ss.
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méas se ha avanzado en el continente, como lo es el reconocimiento con rango
constitucional de los tratados de derechos humanos. No sélo diversas técnicas han sido
identificadas en las Constituciones de varios paises latinoamericanos®®, sino que en
algunos esta elevacion a rango constitucional de los tratados de derechos humanos se ha
realizado mediante la aplicacion de la doctrina del “bloque de constitucionalidad”?, un
concepto acufiado por Louis Favoreu a raiz de una decision del Consejo Constitucional
Francés de 16 de julio de 1971, aunque en verdad encuentra diferencias conceptuales en
su significado en varios ordenamientos juridicos latinoamericanos.?! En la sentencia que
hoy damos a conocer del Tribunal Constitucional del Per(, se relaciona con un caso de
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, y la integracion del Convenio
N0.169 como un tratado de derechos humanos que se considera con rango
constitucional conforme a una interpretacién de las disposiciones de la Constitucion

peruana de 1993.

En un segundo momento expondremos los principales argumentos que ha
realizado la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de El Salvador durante este
semestre en algunas de sus mas importantes resoluciones. Hemos seleccionado,

fundamentalmente, las que se enmarcan en esa situacion de inestabilidad institucional

19 Brewer Carias identifica cinco técnicas: “en primer lugar, mediante la progresiva incorporacion en las
constituciones de las clausulas abiertas de derechos humanos, sobre derechos inherentes a la persona
humana; en segundo lugar, mediante la aplicacion inmediata de las previsiones constitucionales sobre
derechos humanos, sin necesidad de reglamentacion legislativa, con base en lo regulado en instrumentos
internacionales; en tercer lugar, mediante la constitucionalizacion progresiva de los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, con la consecuente aplicacion directa en el orden interno; y en
cuarto lugar, mediante la insercion en las constituciones de reglas de interpretacion constitucional de los
derechos, sea de acuerdo con lo establecido en tratados internacionales o con lo declarado en los
instrumentos internacionales, o conforme al principio de la progresividad en la aplicacion e interpretacion
de los derechos humanos, permitiendo la aplicacion de las normas més favorables contenidas en tratados
o convenciones internacionales.” BREWER-CARIAS, A. R., “La aplicacion de los tratados
internacionales sobre derechos humanos en el orden interno de los paises de América Latina”, Revista
IIDH, Vol. 46, 2007, pp.215-216.

20 GONGORA MERA, M. E., “La difusion del bloque de constitucionalidad en la jurisprudencia
latinoamericana y su potencia en la construccion del ius constitutionale commune latinoamericano”, en
lus Constitutionale Commune en América Latina. Rasgos, Potencialidades y Desafios, Armin von
Bogdandy, Héctor Fix-Fierro, Mariela Morales Antoniazzi (Coordinadores), Universidad Nacional
Auténoma de México, Max-Planck-Institut fiir Auslindisches Offentliches Rech und Vélkerrecht,
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, México, 2014, p.305.

21 |bidem, p.305. El propio pudo advertir en su momento estas diferencias conceptuales que se le han
impreso al concepto en Francia y Espafia: “La dificultad del derecho comparado consiste, principalmente,
en que las palabras y las expresiones no tienen, forzosamente, el mismo sentido, ni siquiera cuando ha
habido una trasposicion de la misma expresion de un derecho a otro. Aparentemente, esto es lo que ocurre
con la expresion «bloque de constitucionalidad», que surge en el derecho francés, al inicio de los afios
setenta, y se recoge bajo la denominacion de bloque de constitucionalidad en el derecho espafiol, al
comienzo de los afios ochenta.” FAVOREU, L., “El blogue de la constitucionalidad”, Revista del Centro
de Estudios Constitucionales, NUm. 5. Enero-marzo 1990, p.45.
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que esta viviendo el pais en los Gltimos meses, en los que el Presidente Nayib Bukele ha
manifestado abiertamente en mas de una ocasion su voluntad de no acatar las decisiones
de la Sala de lo Constitucional. En un primer momento, tenemos el hecho de la decisién
de utilizar al Ejército, y hacerlo irrumpir en la Asamblea Legislativa el 1 de febrero de
2020, con el objetivo de que los legisladores aprobaran un préstamo de 109 millones de
ddlares para financiar un plan contra las pandillas.?? La cuestion llegd a la Sala de lo
Constitucional, quien ordeno al Presidente, mediante la resolucion 6-2020 de 10 de
febrero de 2020 -que admitié demanda de inconstitucionalidad y emitié medidas
cautelares, como veremos-, que se abstuviera “de hacer uso de la Fuerza Armada
contrario a los fines constitucionalmente establecidos y de poner en riesgo la forma de
gobierno republicano, democratico y representativo, el sistema politico pluralista y de
manera particular la separacion de poderes”.?® En esta ocasion el Presidente aunque
expresamente manifestd que no compartia la resolucion, doblegd su voluntad para

acatar lo ordenado.?*

En actos seguidos de estas confrontaciones, que podremos ubicar
cronoldgicamente en el mes de marzo y abril, el presidente Nayib Bukele ha expresado
abiertamente su voluntad de no acatar resoluciones de la Sala de lo Constitucional,
relacionadas con la proteccion de los derechos humanos en el marco de las medidas
adoptadas por el ejecutivo salvadorefio para el enfrentamiento al Covid-19. En esta linea
podemos ubicar la resolucion de habeas corpus 148-2020 de 26 de marzo de 2020, la
resolucion 148-2020 de 8 de abril de 2020, y la resolucion 148-2020 Ac. de 15 de abril
de 2020, ésta Gltima saludada en la cuenta oficial de la Comision Interamericana de

Derechos Humanos.?

22 \fer, por ejemplo: “Bukele mete al Ejército en la Asamblea y amenaza con disolverla dentro de una
semana”, El Faro, 10 de febrero de 2020, https://elfaro.net/es/202002/el_salvador/24008/Bukele-mete-al-
Ej%C3%A9rcito-en-la-Asamblea-y-amenaza-con-disolverla-dentro-de-una-semana.htm; “Nayib Bukele
se toma la Asamblea con el Ejército, intimida a diputados y les da un ultimatum”, elsalvador.com,
https://www.elsalvador.com/eldiariodehoy/crisis-asamblea-legislativa-nayib-bukele-ejercito-
ultimatum/685115/2020/

23 6-2020, Inconstitucionalidad, Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 10 de febrero
de 2020, punto resolutivo 4.

24 Presidencia de la Republica, Comunidad de Prensa, San Salvador, 10 de febrero de 2020. Ver en:
https://twitter.com/PresidenciaSV/status/12270870339418398727s=20. Ver también: “Bukele «acata la
orden» de no volver a utilizar a los militares en El Salvador”, El Pais, 12 de febrero de 2020,
https://elpais.com/internacional/2020/02/11/america/1581453866 072113.html;

%5 En la cuenta oficial de twiter de la Comision Interamericana, retwitteada también por la cuenta oficial
de la sala de lo Constitucional del Tribunal Supremo de El Salvador, se leia: “La @CIDH saluda el auto
de seguimiento de Habeas Corpus 148-2020, emitido por la @SalaCnalSV de #EISalvador, en el que se
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Han sido decisiones tomadas por el ejecutivo salvadorefio en el marco de esta
pandemia que han sumado criticas desde muchas partes por sus enormes consecuencias
en el ambito de los derechos humanos, como lo ha sido el llamado de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos a El Salvador, con fecha 29 de abril de 2020,
para “garantizar los derechos de las personas privadas de libertad”,?® ante “la orden de
decretar emergencia maxima en los recintos penitenciarios en donde se encontrarian
detenidos los internos que pertenecerian a organizaciones criminales”, sobre todo la
adopcion de “el encierro absoluto de 24 horas al dia, el aislamiento solitario aplicado a
los dirigentes de las organizaciones criminales, el cese de toda comunicacion de las
personas detenidas con sus familiares y la suspension de cualquier actividad.”?” Es un
escenario gque se relaciona con aspectos sensible en materia de derechos humanos en el
entorno interamericano, que tuvo oportunidad de resaltar la Declaracion de la Corte
interamericana 1/20 de 9 de abril de 2020, sobre “Covid-19 y Derechos Humanos: Los
problemas y desafios deben ser abordados con perspectiva de derechos humanos y

respetando las obliagciones internacionales”.?

1. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

1. Un “hito en la jurisprudencia interamericana”, pero con opiniones
divididas al interior del tribunal en torno a la justiciabilidad directa y a la autonomia
de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, que ahora se
dimensionan al ambito de la proteccion de los pueblos indigenas: Caso Comunidades
Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina.

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400.

El caso de referencia verso sobre el reclamo por parte de comunidades indigenas
de la propiedad sobre tierras localizadas en la Provincia argentina de Salta, Argentina,

reconocen medidas de tutela de derechos humanos, de acuerdo a la Resolucion 1/20 “Pandemia y
Derechos Humanos en las Américas”. 1/3”

26 |_a Comision urge al Estado de El Salvador “a adoptar medidas que garanticen la vida, salud, integridad
y dignidad de las personas privadas de libertad, especialmente de aquellas detenidas en los centros
penitenciarios donde se han implementado las medidas que responden a la emergencia maxima

recientemente ordenada por el presidente salvadorefio.” Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/093.asp
27 1bidem.

28 Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp_27_2020.pdf
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habitadas por una variada cantidad de comunidades de pueblos indigenas, como los
Wichi (Mataco), lyjwaja (Chorote), Komlek (Toba), Niwackle (Chulupi) y Tapy’y
(Tapiete). Se trata de una zona limitrofe con la Republica de Paraguay y el Estado
Plurinacional de Bolivia.?® Argentina es Estado parte de la Convencion Americana
desde el 5 de septiembre de 1984 y habia reconocido la competencia contenciosa de la
Corte. Los reclamos estaban relacionados con hechos que acontecieron durante casi 35
afios, respecto a las politicas estatales seguidas por el Estado argentino hacia la
propiedad indigena. La Corte en este sentido pudo constatar una primera fase, hasta el
afio 1999, en que el Estado se enrol6 en un “reconocimiento unificado de la propiedad”
ante reclamos de los pueblos indigenas. Una segunda fase entre los afios 1999 y 2004
caracterizado por un “reconocimiento fraccionado de la propiedad”. Una tercera fase,
entre los afios 2005 y 2006, en que se registra un referéndum en relacion con la
propiedad y el nacimiento de una entidad estatal para emprender acciones respecto a la
tierra; y una cuarta fase, después del 2007, donde estan presentes acuerdos entre criollos

e indigenas, y acciones en la direccion de implementar tales acuerdos.>°

De igual modo se registra en el caso hechos relacionados con actos de tala ilegal,
cria de ganado por criollos, la instalacion de alambrados, obras realizadas o proyectadas
sobre el territorio (construccion de un puente internacional, de una ruta nacional, de una
ruta provincial y la exploracion de hidrocarburos).3! En este mismo sentido, se
registraba acciones judiciales emprendidas por Lhaka Honhat, una organizacion
indigena, en forma de accion de amparo ante la Corte de Justicia de Salta solicitando la
suspension inmediata de las obras relativas a un puente internacional; también una
accion de amparo contra Decretos relacionados con los hechos referidos anteriormente;
una accion declarativa de certeza ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en
contra de una ley de referéndum; y en el ambito administrativo una solicitud para el

reconocimiento de Honhat como organizacion indigena.?

En su resolucion de fondo, ante la ausencia de debate de “que comunidades
indigenas hayan mantenido un vinculo ancestral con el territorio ni su derecho de

propiedad sobre el mismo, reconocido en distintos actos normativos internos”, la Corte

29 Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400, parr.47.

%0 Ibidem, parr.56.

31 Ibidem, péarrs.86-87.

32 |bidem, parr.88.
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focaliz6 de modo mas concreto en un primer momento la controversia en “si la conducta
estatal ha permitido brindar seguridad juridica al derecho de propiedad y su pleno
gjercicio.”3 En este punto, la Corte reiterd, con base en una larga jurisprudencia, las
obligaciones que concernian al Estado para el aseguramiento de la propiedad efectiva de
los pueblos indigenas, en este caso: “deslindar las tierras indigenas de otras y otorgar
titulo colectivo de las tierras a las comunidades; “abstenerse de realizar actos que
puedan llevar a que los agentes del propio Estado, o terceros que actlen con su
aquiescencia o su tolerancia, afecten la existencia, el valor, el uso o el goce de su
territorio”; y “garantizar el derecho de los pueblos indigenas de controlar y usar
efectivamente su territorio y recursos naturales, asi como de ser propietarios de su

territorio sin ningdn tipo de interferencia externa de terceros.”3*

La evaluacion de los hechos respecto a estas obligaciones la Corte las realiza
siguiendo un orden cronoldgico, y pese a que advirtié “la complejidad del caso y las
dificultades que ha tenido el Estado para concretar las acciones necesarias para
garantizar adecuadamente el derecho de propiedad”, asi como que “nota y valora las
acciones estatales”® en este sentido, concluye que “es claro que los procedimientos
instaurados no han resultado medidas suficientes, en tanto que no han logrado, después
de maés de 28 afios de que fuera reclamado el reconocimiento de la propiedad, la plena
garantia de ese derecho de las comunidades indigenas habitantes de los lotes 14 y 55
sobre su territorio.”*” La Corte en este orden concluyd, después de considerar que no se
constaba una vulneracién del Estado al derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica de las comunidades indigenas en el marco del Decreto 1498/14% -aunque si se
registraba una “insuficiencia de su régimen legal”*-, que los Decretos 2786/07 y
1498/14, si bien constituyen actos de reconocimiento de la propiedad comunitaria sobre
la tierra reclamada, “el Estado no ha titulado la misma de forma adecuada, de modo de

dotarla de seguridad juridica. El territorio no se ha demarcado y subsiste la permanencia

33 Ibidem, parr.89.

3 |bidem, parr.98

% Ibidem, parr.147.

% |bidem, parr.148.

37 Ibidem, péarr.151.

38 |bidem, parr.156.

39 Ibidem, parrs.158-166.
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de terceros. Argentina, ademas, no cuenta con normativa adecuada para garantizar en

forma suficiente el derecho de propiedad comunitaria.”*

De este modo, la Corte determind la responsabilidad internacional de Argentina
por la violacion del articulo 21 de la Convencion en relacién con los articulos 8.1, 25.1
y 1.1y 2, en perjuicio de las comunidades indigenas del caso, es decir, “el derecho de
propiedad en relacion con el derecho a contar con procedimientos adecuados y con las
obligaciones de garantizar los derechos y adoptar disposiciones de derecho interno.”*!
En relacion también con el derecho de propiedad, la Corte evalud el derecho a la
participacion en los proyectos y obras sobre la propiedad comunitaria. Concluyo en este
orden que el Estado habia violado el derecho a la propiedad del articulo 21 y el derecho
a la participacion del articulo 23.1 de la Convencion en relacion con la “obligacion de
procurar mecanismos adecuados de consulta libre, previa e informada a las
comunidades indigenas afectadas”, ello en relacion con la construccion de un puente

internacional.*?

Seguidamente la Corte paso a evaluar si el Estado habia infringido en el presente
caso los derechos de circulacion y residencia, el derecho a un medio ambiente sano, el
derecho a una alimentacion adecuada, el derecho al agua y el derecho a participar en la
vida cultural. Respecto al derecho de circulacion y residencia del articulo 22 de la
Convencidn, la Corte considerd que no resultaba aplicable al caso, en tanto “la facultad
de una persona de movilizarse en tierras de su pertenencia queda, en principio,
comprendida en el derecho de propiedad, que ya ha sido examinado.”*® En relacion con
el resto de los derechos, la Corte reitera, como ya hemos indicado, que tiene
competencia para determinar violaciones al articulo 26 de la Convencion, es decir, tiene
competencia para conocer de aquellas violaciones de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales que se derivan de la Carta de la OEA, que es a los que remite el
mencionado articulo 26.* En este orden, afirma por primera vez el contenido sustantivo
de los derechos a un medio ambiente sano, a una alimentacion adecuada, al agua y a
participar en la vida cultura a partir del articulo 26 —en el caso del derecho al agua, pese

a no haber sido alegado por los representantes de las comunidades indigenas, la Corte

40 |bidem, parr.167.
41 |bidem, parr.168.
2 |bidem, parr.184.
43 |bidem, parr.194.
4 |bidem, parr.195.
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considera que tiene competencia para su estudio en el presente caso con base en el
principio iura novit curia-*°, y establece la interdependencia entre los derechos a un
ambiente sano, a la alimentacion adecuada, al agua y a la identidad cultural y sus
especificidades en relacion con los pueblos indigenas®®. Para el analisis mas concreto
del caso, la Corte reitera que del articulo 26 se derivan derechos con aspectos de
exigibilidad inmediata en su contenido, que se suma a la obligacion de adoptar

providencias para “progresivamente” lograr la “plena efectividad” de estos derechos.*’

Con la premisa que en el presente caso no era necesario su analisis en el marco
de las obligaciones de caracter progresivas, sino de aquellas obligaciones de
exigibilidad inmediata que se derivaban de los derechos en cuestion*®, la Corte
determind que Argentina habia violado los derechos a participar en la vida cultural, en
lo atinente a la identidad cultural, a un medio ambiente sano, a la alimentacion
adecuada, y al agua, entendidos todos ellos relacionados entre si, que se indicaban
contenidos en el articulo 26, en relacion con la obligacion de garantia del articulo 1.1.%°
Como ya hemos apuntado, en este tema se encontrd el voto dividido de los jueces de la
Corte en su Resolutivo No.3, en una proporcion de tres votos a favor y tres votos en
contra, por un lado los mencionados jueces Eduardo Vio Grossi, Humberto Antonio
Sierra Porto y Ricardo Pérez Manrique, que tuvo, pese al empate, el voto dirimente de la
Presidenta Elizabeth Odio Benito.

La Corte igualmente analizo los derechos a las garantias y proteccion judiciales
en relacion con las obligaciones de respetar y garantizar los derechos respecto a
acciones judiciales presentadas por Lhaka Honhat. En este orden, luego de establecer las
consideraciones generales sobre las garantias judiciales comprendidas en el articulo 8.1
de la Convencidn, y la obligacién de los Estados partes de garantizar un recurso judicial
sencillo, rapido y efectivo ante juez o tribunal competente de todas las personas bajo su
jurisdiccion, contenida en el articulo 25, lleg6 a la conclusion de que en las acciones
emprendidas contra el Decreto 461/99 y la Resolucion 423/99, el Estado habia violado

la garantia del plazo razonable y, en consecuencia, habia violado el articulo 8.1 de la

4 |bidem, parr.200.
46 |bidem, parrs.243-254.
47 |bidem, parr.272.
48 |bidem, parr.272.
49 |bidem, parr.289.
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Convencion en relacion con su articulo 1.1.%° Sin embargo, habia considerado en
relacién a la accion de amparo ante la Corte de Justicia de Salta, que “el amparo
intentado no causo el resultado esperado por Lhaka Honhat, pero eso no demuestra por
si solo que el Estado no haya proveido acciones judiciales adecuadas y efectivas”!. En
todo caso considerd que no contaba “con los argumentos necesarios para determinar que
haya existido violacion a la proteccion judicial o a las garantias judiciales.”? En igual
sentido se pronuncio en relacion con la accion declarativa de certeza ante la CSJN en
contra de la ley de referéndum, en los que la Corte rechazo el recurso por cuestiones de
competencias, y en tal sentido “la respuesta, por parte de un tribunal interno, no
favorable a las pretensiones de los solicitantes, no es necesariamente violatoria de los

articulos 8 y 25 de la Convencion.”>?

En el &mbito de las reparaciones, en consecuencia, la Corte ordené medidas de
restitucion del derecho a la propiedad -medidas que debian realizarse en un plazo de seis
afios a partir de la notificacion de la sentencia, en parte por el “alto nivel de
complejidad”®*-, que consistian en que el Estado de Argentina debia “adoptar y concluir
las acciones necesarias, sean estas legislativas, administrativas, judiciales, registrales,
notariales o de cualquier otro tipo, a fin de delimitar, demarcar y otorgar un titulo
colectivo que reconozca la propiedad de todas las comunidades indigenas victimas (...)
sobre su territorio, es decir, sobre una superficie de 400.000 hectareas en la tierra
identificada como lotes con las matriculas catastrales 175 y 5557 del Departamento de
Rivadavia, en la Provincia argentina de Salta, y antes identificada como lotes fiscales 14
y 55 (...).”%°. En igual sentido, una obligacion de consulta previa, en el que el “Estado
debe abstenerse de realizar actos, obras o emprendimientos sobre el territorio indigena
que puedan afectar su existencia, valor, uso o goce por parte de las comunidades
victimas, u ordenar, requerir, autorizar, tolerar o consentir que terceros lo hagan”, pues
“en caso de realizarse alguno de los actos indicados, debe estar precedido, segun
corresponda, de la provision de informacion a las comunidades indigenas victimas, asi

como de la realizacién de consultas previas adecuadas, libres e informadas, de acuerdo a

%0 Ibidem, péarr.305.
51 Ibidem, péarr.298.
52 |bidem, parr.299.
53 Ibidem, péarr.304.
54 Ibidem, parr.323.
55 Ibidem, péarr.327.
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pautas sefialadas por la Corte (...)”°%; de igual forma se ordend el traslado de la
poblacion criolla fuera del territorio indigena®’, asi como remover los alambrados vy el

ganado pertenecientes a pobladores criollos®®.

En relacion con las medidas para la restitucién de los derechos al medio
ambiente sano, a la alimentacién, al agua y a la identidad cultural, -y “sin perjuicio de
las acciones de atencion de situaciones urgentes que el Estado puede realizar’- la Corte
ordend a Argentina que en el plazo de seis meses a partir de la notificacion de la
sentencia, presentara a la Corte ““un estudio en que identifique, dentro del conjunto de
personas que integran las comunidades indigenas victimas, situaciones criticas de falta
de acceso a agua potable o alimentacidn, que puedan poner en grave riesgo la salud o la
vida, y que formule un plan de accion en el que determine las acciones que el Estado
realizara, que deben ser aptas para atender tales situaciones criticas en forma adecuada,
sefialando el tiempo en que las mismas seran ejecutadas.”®® Del mismo modo determin6
la elaboracion de un estudio por parte del Estado, en el plazo maximo de afio, en el que
se establecieran acciones especificas que se detallan en la sentencia para el logro
permanente de la prestacion de bienes y servicio basicos de forma adecuada y periodica,
y para la preservacion y mejora de los recursos ambientales.®® Todas estas medidas
serian supervisadas. En relacion con la tala ilegal la Corte “insta al Estado a continuar
con sus acciones de monitoreo y seguimiento, y adoptar otras que sean eficaces a tal fin.
En particular, la Corte exhorta al Estado a mantener o instalar puestos de control, en
concordancia con lo que fue previsto por el Decreto 2786/07”, cuyas acciones no
estarian supervisadas por la Corte. De igual modo, la Corte ordend al Estado la creacion
de un “Fondo de Desarrollo Comunitario”, en relacién con la reparacion del dafio

provocado por la violacion del derecho a la identidad cultural, y para que se enrolara

% |bidem, parr.328.

57 Ibidem, parr.329.

58 |bidem, parr.330.

59 Ibidem, parr. 332. En relacion con el punto Resolutivo 11, donde se ordend que: “El Estado, en el plazo
maximo de seis meses contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia, presentara a la Corte un
estudio en que identifique situaciones criticas de falta de acceso a agua potable o alimentacion y
formulara e implementard un plan de accion, en los términos sefialados en los parrafos 332 y 343 de la
presente Sentencia” se cont6 con el voto disiente del Juez Eduardo Vio Grossi.

% lbidem, parr.333. Respecto al punto Resolutivo 12, referido a que: “El Estado, en un plazo de un afio
contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia, elaborara un estudio en el que establezca
acciones que deben instrumentarse para la conservacion de aguas y para evitar y remediar su
contaminacién; garantizar el acceso permanente a agua potable; evitar que continué la pérdida o
disminucion de recursos forestales y procurar su recuperacion, y posibilitar el acceso a alimentacién
nutricional y culturalmente adecuada, en los términos de los parrafos 333 a 335 y 343 de la presente
Sentencia”, cont6 con el voto disidente del Juez Eduardo Vio Grossi.
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también en la compensacion del dafio material e inmaterial sufrido®, para lo cual la

Corte también establecio algunas pautas para ello.®?

Ademas de exponer consideraciones adiciones, en relacion con la supervision de
las medidas ordenadas con anterioridad,® la Corte orden6 medidas de satisfaccion, en
este caso, que “el Estado difunda, a través de una emisora radial de amplia cobertura,
que alcance a toda la extension de los lotes fiscales 14 y 15 del Departamento de
Rivadavia en la Provincia de Salta, el resumen oficial de la Sentencia, en espafiol vy,
previo consenso con los representantes, en lenguas de las comunidades indigenas
victimas.”% En igual modo, se establecieron medidas de no repeticion, que se referian a
medidas normativas o de otro tipo para la seguridad juridica al derecho a la propiedad
comunitaria indigenas, para lo cual, “el Estado, de conformidad con el marco de las
competencias y funciones propias de su sistema de organizacion federal, debe adoptar
las medidas pertinentes a fin de que: a) las medidas normativas y/o de otro caracter
ordenadas (...) sean de aplicacion tanto respecto al Estado nacional como a todas las
entidades federativas, y b) respecto de las acciones de reconocimiento, implementacion
0 garantia de los derechos de pueblos o comunidades indigenas al reconocimiento de la
propiedad colectiva, se asegure la coordinacion del ambito federal y de las entidades
federativas, de modo que las actuaciones desarrolladas en uno de tales ambitos tengan
validez en los otros y que se evite la duplicidad, superposicion o contradiccion de

procedimientos o actos juridicos.”®®

61 Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400, parr.338.
62 |bidem, parr. 339-342. En relacidn con el punto Resolutivo 13, en los que se expone: “El Estado creara
un fondo de desarrollo comunitario e implementara su ejecucion en un plazo no mayor a cuatro afios a
partir de la notificacién de la presente Sentencia, en los términos sefialados en los parrafos 338 a 343 de la
presente Sentencia”, contd con el voto disidente del Juez Eduardo Vio Grossi.

63 Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400, parrs. 343-
345. En relacion con el punto Resolutivo 17, que se referia a: “El Estado rendira al Tribunal los informes
semestrales ordenados en el parrafo 344 de la presente Sentencia”, se registra el voto disidente del Juez
Humberto Antonio Sierra Porto.

64 Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400, parr. 349.
5 Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400, parr. 357.
Se cont6 en el punto Resolutivo 15, con el voto disidente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto. En
éste se establecia: “El Estado, en un plazo razonable, adoptara las medidas legislativas y/o de otro
caracter que fueren necesarias para dotar de seguridad juridica al derecho de propiedad comunitaria
indigena, en los términos sefialados en los parrafos 354 a 357 de la presente Sentencia.”

247



ede
Revista Electronica Iberoamericana ISSN: 1988 - 0618 I I Universidad
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 14, No.1, 2020 Rey Juan Carlos

dome " | ceib
En relacién con las costas y gastos, la Corte fijo el pago de un momento total de

US$ 50.000.00 (cincuenta mil délares de los Estados Unidos de América, que debia ser

entregada, en el plazo de seis meses a partir de la notificacion de la Sentencia, al Centro

de Estudios Legales y Sociales (CELS). De igual modo se dispuso en la sentencia que el

procedimiento de supervisién de cumplimiento de sentencia, la Corte podria “disponer

el reembolso por parte del Estado a las victimas o sus representantes de los gastos

razonables debidamente comprobados en dicha etapa procesal.”

2. Un “choque de titanes” al parecer superado entre la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Suprema de Justicia de Argentina,
pero sin que se bajara la cabeza: Caso Fontevecchia y D’Amico Vs. Argentina.
Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos de 11 de marzo de 2020.

El mecanismo de supervision de sentencia de la Corte Interamericana consiste en
una funcién jurisdiccional que la propia Corte realiza para garantizar la ejecucion de las
sentencias que dicta.®’ En este sentido, el articulo 68.1 y 67 de la Convencion, relativos
a la obligacion de los Estados de cumplir con la decision de la Corte en todo caso en
gue sean partes y sobre el cumplimiento de las sentencias por los Estados de forma
pronta, son el punto de partida para una argumentacion sobre varias obligaciones. Entre
ellas, la obligacion de los Estados partes de cumplir las obligaciones convencionales de
buena fe (pacta sunt servanda) y sin que pueda alegarse en su incumplimiento razones
de orden interno, asi como el poder inherente a todo Organo con funciones
jurisdiccionales de determinar el alcance de su propia competencia (compétence de la
compétence /Kompetenz-Kompetenz).%® Como remarcaria la Corte en el Caso Baena

Ricardo y otros Vs. Panama (2003)°:

% Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400, parr. 366.
67 Las explicaciones que siguen sobre los aspectos generales del mecanismo de supervision de sentencia
retoma ideas sostenidas en BERTOT TRIANA, H.; DIAZ GALAN, E. C., La proteccion de los derechos
humanos. Marco internacional y regional, Leyer Editores, Bogota, 2019, pp.119-126.

8 Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros (270 Trabajadores) Vs. Panama Supervision de Cumplimiento
de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 6 de junio de 2003,
considerando 4 y 5.

% Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros (270 Trabajadores) Vs. Panama Supervision de Cumplimiento
de Sentencia. Resolucidn de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 6 de junio de 2003.
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Que es la Corte, como todo 6rgano internacional con funciones jurisdiccionales, la que
tiene el poder, inherente a sus atribuciones, de determinar el alcance de sus resoluciones y
fallos, y el cumplimiento de éstos no puede quedar al mero arbitrio de las partes, pues
seria inadmisible subordinar el mecanismo previsto en la Convencién Americana a
restricciones que hagan inoperante la funcion del Tribunal y, por lo tanto, el sistema

tutelar de los derechos humanos consagrado en la Convencién.”

La Resolucion de la Corte Interamericana de fecha 11 de marzo de 2020, en el
marco del mecanismo de Supervision de Cumplimiento de Sentencia en el Caso
Fontevecchia y D’Amico Vs. Argentina, destaca de manera particular al tratarse de la
supervision en la ejecucion de una sentencia que enfrent6 de inicio la resistencia de la
Corte Suprema argentina a aceptar la obligatoriedad de una sentencia de la Corte
Interamericana que ordenaba dejar sin efecto decisiones judiciales. Se trataba de la
sentencia de fondo, reparaciones y costas dictada por la Corte el 29 de noviembre de
2011, en la que se declar6 responsable internacionalmente a la Republica de Argentina
por la violacion del derecho de libertad de expresion establecido en el articulo 13 de la

Convencién Americana en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio del

0 Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros (270 Trabajadores) Vs. Panama Supervision de Cumplimiento
de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 6 de junio de 2003,
considerando 8. En algtin momento la Corte ha insistido que esta facultad se desprende de lo dispuesto en
los articulos 33, 62.1, 62.3 y 65 de la Convencidn, 30 de su Estatuto y en el articulo 69 de su Reglamento.
(Corte IDH. Caso Masacres de ElI Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 de mayo
de 2018) En el articulo 69 de su Reglamento se deja leer que “la supervision de las sentencias y demas
decisiones de la Corte se realizara mediante la presentacion de informes estatales y de las
correspondientes observaciones a dichos informes por parte de las victimas o sus representantes”, asi
como que “la Comisidn debera presentar observaciones al informe del Estado y a las observaciones de las
victimas o sus representantes.” Se establece también que la Corte “podré requerir a otras fuentes de
informacién datos relevantes sobre el caso, que permitan apreciar el cumplimiento” asi como para “los
mismos efectos podra también requerir los peritajes e informes que considere oportunos.” Se prevé que
cuando lo considere pertinente, la Corte “podra convocar al Estado y a los representantes de las victimas a
una audiencia para supervisar el cumplimiento de sus decisiones, y en ésta escuchara el parecer de la
Comisién.” Se subraya en este punto que “una vez que el Tribunal cuente con la informacidn pertinente,
determinard el estado del cumplimiento de lo resuelto y emitira las resoluciones que estime pertinentes”,
y se culmina sefialando que las citadas disposiciones “se aplican también para casos no sometidos por la
Comisién.” (Articulo 69 del Reglamento de la Corte, aprobado por la Corte en su LXXXV Periodo
Ordinario de Sesiones celebrado del 16 al 28 de noviembre de 2009) En este sentido, la Corte también ha
remarcado que la obligacion contenida en el articulo 68.1, también “incluye el deber del Estado de
informar a la Corte sobre las medidas adoptadas para cumplir cada uno de los puntos ordenados, lo cual
es fundamental para evaluar el estado de cumplimiento de la Sentencia en su conjunto. Los Estados Parte
en la Convencién deben garantizar el cumplimiento de las disposiciones convencionales y sus efectos
propios (effet utile) en el plano de sus respectivos derechos internos. Estas obligaciones deben ser
interpretadas y aplicadas de manera que la garantia protegida sea verdaderamente practica y eficaz,
teniendo presente la naturaleza especial de los tratados de derechos humanos.” Corte IDH. Caso Masacres
de Rio Negro Vs. Guatemala. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 14 de marzo de 2018, considerando 2.
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sefior Jorge Fontevecchia, director editorial de la Editorial Perfil Sociedad Anénima y
de Héctor D’Amico, director editorial de la revista Noticias, publicada por la misma

editorial. Como recordo la Corte en la referida resolucion:

Dicha violacién ocurri6 debido a que les fue impuesta una responsabilidad civil ulterior
por el ejercicio de su libertad de pensamiento y expresion de forma innecesaria y
contraria a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Los tribunales argentinos
los condenaron civilmente en el 2001 al declarar con lugar la demanda interpuesta por el
sefior Carlos Saul Menem, entonces Presidente de la Nacion, por la violacion a su
derecho a la intimidad, debido a la publicacion de dos articulos en 1995 en la mencionada
revista, los cuales se referian, entre otros aspectos, a un “presunto hijo no reconocido” del
sefior Menem, asi como la relacién de este Gltimo con el nifio y con su madre2. La Corte
Interamericana considerd que no hubo una injerencia arbitraria en el derecho a la vida
privada del sefior Menem, funcionario publico electivo de mas alto rango del pais, debido
a que las publicaciones realizadas por la revista Noticias constituyeron un ejercicio
legitimo del derecho a la libre expresion, puesto que: trataban sobre asuntos de interés
publico, los hechos al momento de ser difundidos se encontraban en el dominio publico y
el presunto afectado con su conducta no habia contribuido a resguardar la informacion
cuya difusiéon luego objet6. De tal modo, estim6é que la medida de responsabilidad
impuesta a los sefiores Fontevecchia y D’ Amico, que excluy6 cualquier ponderacion en el
caso concreto de aspectos de interés publico de la informacién, fue innecesaria en
relacién con la alegada finalidad de proteger el derecho a la vida privada3. Ademas de
establecer que la Sentencia emitida en el presente caso constituye por si misma una forma

de reparacion, la Corte ordend al Estado determinadas medidas de reparacion (...)™

En efecto, fueron tres las medidas de reparacion que ordené la Corte, ademas de
considerar que la propia sentencia constituia per se una forma de reparacion. En este
caso que el Estado debia “dejar sin efecto la condena civil impuesta a los sefiores Jorge
Fontevecchia y Hector D’Amico asi como todas sus consecuencias, en el plazo de un
afio contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia (...)”; asi como que debia
“realizar las publicaciones dispuestas en la presente Sentencia, de conformidad con lo
establecido en el parrafo 108 de la misma”; y el deber de la entrega de “los montos
referidos en los parrafos 105, 128 y 129 de la presente Sentencia, dentro del plazo de un

afio contado a partir de su notificacion y conforme a las modalidades especificadas en

1 Caso Fontevecchia y D’Amico Vs. Argentina. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 11 de marzo de 2020, parr.1
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los parrafos 131 a 136 de este Fallo.”’? Hasta la fecha de la Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 11 de marzo de 2020, estas medidas de
reparaciones fueron supervisadas en su cumplimiento en tres ocasiones, que resulto en
tres resoluciones. La primera de ella fue en 2015, en la que la Corte declard que el
Estado habia “incumplido durante dos afios y ocho meses su obligacion de informar a
esta Corte sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a las reparaciones
ordenadas en la Sentencia emitida el 29 de noviembre de 2011 en el presente caso, de
conformidad con lo indicado en la parte considerativa de la presente Resolucion”, asi
como no contaba “con informacion que permita constatar que el Estado haya dado

cumplimiento a las reparaciones ordenadas en la Sentencia”.”

Ya en su Resolucion de 22 de noviembre de 2016, la Corte pudo constatar que
Argentina habia cumplido con la publicacion del resumen oficial de la sentencia en el
Boletin Oficial y un diario de circulacion de amplio nivel nacional como el Diario La
Nacion, asi como en el sitio web del Centro de Informacion Judicial de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, por lo que declar6 que el Estado habia “dado
cumplimiento total a la medida de reparacion ordenada en el punto dispositivo tercero
de la Sentencia, relativa a realizar las publicaciones de la Sentencia y su resumen oficial
dispuestas en el parrafo 108 de la misma”. Sin embargo, declard que mantenia abierto el
procedimiento de supervision de cumplimiento en relacion con el resto de las medidas

de reparacion ordenadas. "

El cumplimiento de la sentencia por Argentina tiene un momento de particular
importancia en 2017. Mediante informacion del propio Estado argentino, -brindada por
escrito a partir de 2016 y a través de la audiencia de supervisién de cumplimiento de
sentencia con fecha 21 de agosto de 2017- la Corte Interamericana pudo constatar que
la Direccién General del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos de Argentina, en
mayo de 2013, habia remitido a la Corte Suprema una solicitud formulada por la
Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion, con el objetivo de que se cumpliera lo

dispuesto por la sentencia del tribunal internacional respecto a dejar sin efecto la

2 Caso Fontevecchia y D'Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2011. Serie C No. 238, Resolutivos 1, 2, 3y 4.

3 Caso Fontevecchia y D’Amico Vs. Argentina. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 1 de septiembre de 2015, punto declarativo 1y 2.

4 Caso Fontevecchia y D’Amico Vs. Argentina. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de noviembre de 2016, puntos resolutivos 1y 2.
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condena civil impuesta con todas sus consecuencias. Sin embargo, el Estado de
Argentina pudo informar que la Corte Suprema de la Nacion habia decidido mediante
una resolucion de fecha 14 de febrero de 2017, no haber lugar a la solicitud de la
Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion. En su Resolucion de 18 de octubre de
2017, la Corte Interamericana dio cuenta de los fundamentos de la Corte Suprema de la

Nacion para tal posicion, que extraemos a continuacion:

En primer lugar, sostuvo la Corte Suprema, que “las sentencias de la Corte
Interamericana, dictadas en procesos contenciosos contra el Estado argentino son, en
principio, de cumplimiento obligatorio para [é]ste [..., d]icha obligatoriedad, sin
embargo, alcanza Unicamente a las sentencias dictadas por el tribunal internacional
dentro del marco de sus potestades remediales»; en segundo lugar, sostuvo que «la
Corte Interamericana se excedi6 en sus “potestades remediales” al ordenar que se dejara
sin efecto una sentencia dictada por la Corte Suprema, ya que “el tenor literal de la
norma [prevista en el articulo 63.1 de la Convencion Americana] no contempla la
posibilidad de que la Corte Interamericana disponga que se deje sin efecto una sentencia
dictada en sede nacional”»; en tercer lugar, que “dejar sin efecto la sentencia dictada por
[la] Corte Suprema en la causa ‘Menem’ en virtud de la orden de la Corte
Interamericana [...] —lo cual es sinbnimo de ‘revocar’ [...]- implicaria transformar a
dicho tribunal [internacional], en una ‘cuarta instancia’ revisora de las sentencias
dictadas por [la] Corte [Suprema], en clara violacion de los principios estructurales del
sistema interamericano y en exceso de las obligaciones convencionalmente asumidas
por el Estado argentino al ingresar a dicho sistema”; en cuarto lugar, sostuvo también la
Corte Suprema, que “la Corte Interamericana, al ordenar dejar sin efecto la sentencia de
[la] Corte [Suprema] pasada en autoridad de cosa juzgada, ha recurrido a un mecanismo
restitutivo que no se encuentra previsto en el texto convencional”; y en quinto lugar, que
“[r]evocar la sentencia firme dictada por este tribunal implica privarlo de su carécter de
organo supremo del Poder Judicial argentino y sustituirlo por un tribunal internacional,

en clara transgresion de los articulos 27 y 108 de la Constitucion Nacional”.”™

> Extractos que cita la Corte. Ver: Caso Fontevecchia y D’Amico Vs. Argentina. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de
octubre de 2017, parr.6.
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En el orden académico, la mencionada decisién de la Corte Suprema de la
Nacion desatd, salvo algunas que se apuntaron al lado de los argumentos de esta
Corte’®, un grupo importante de criticas. Aunque se advierte que existia antecedentes de
esta decision en la jurisprudencia argentina’’, para muchos autores implicaba un “asunto
de especial gravedad que debe visualizarse dentro del actual entramado juridico de las
relaciones entre el derecho interno y el internacional de los derechos humanos”’8; para
otros: resultaba “un acto internacionalmente ilicito, que compromete la responsabilidad
internacional del Estado argentino”’®; demostraba un “uso descontextualizado con que
la Corte Suprema enuncia la doctrina del margen de apreciacion en la version
desarrollada por el TEDH”®; significaba “un retroceso” que limitaba “el poder
rectificatorio de la Corte IDH”, al quedar “minimizada la tutela que surge de los
Tratados internacionales a los que el pais se ha adherido”, y que “al desconocer la
competencia de ese cuerpo jurisdiccional de la region, se ha vuelto de alguna manera al

dualismo, y ademas se ha afectado el principio de «no regresividad»”®*; de igual modo

6 Ver a Eliana P. Oudin, cuando consideré que “el fallo es acertado, no asi los argumentos que ha
utilizado la mayoria. Desde mi postura, creo que debid poner énfasis en el argumento de preservar los
derechos y garantias de quienes no han sido oidos en el proceso internacional, de quienes no son parte —
derecho de defensa y debido proceso—, porque justamente el sistema interamericano estd disefiado asi,
para declarar la responsabilidad internacional del Estado, no para ser una instancia revisora.” OUDIN, E.
P., “Afectacion de la cosa juzgada local en las sentencias de la Corte IDH. A propdsito del fallo
«Fontevecchia», Prudentia luris, N° 85, 2018 p. 134. También Carranza sostiene: “La CSJN, en esta
causa, no deja abierta la puerta a una desproteccién de los derechos humanos (como algunos han
sefialado), sino que mas bien aporta, desde su seno, una llamada de atencién a la misma CIDH en relacion
a la necesidad de escucha y didlogo, de adopcién de medidas dentro de las competencias propias y de
reconocimiento de la existencia en el Sistema de diversos Estados que tienen un entramado constitucional
que no es posible dejar de advertir.” CARRANZA, G. G., “Una nueva Optica sobre el control de
convencionalidad en Argentina. Comentarios a la Resolucion de la Corte Suprema de la Nacion en el
Asunto Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto”, Anuario Iberoamericano de Justicia
Constitucional, Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, 21, 2007, pp.182-183

7 PEDRO SAGUES, N., “;Puede validamente la Corte Interamericana de Derechos Humanos obligar a
que una Corte Suprema Nacional deje sin efecto una sentencia suya?”, en La Constitucion y sus
garantias. A 100 afios de la Constitucién de Querétaro de 1917. Memoria de XI Encuentro
Iberoamericano y VIII Congreso Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, Ferrer Mac-Gregor,
Eduardo; Flores Pantoja, Rogelio (Coordinadores), Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de
Querétaro, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
2017, p.832

8 Ibidem, p.845

 GIALDINO, R. E., “Incumplimiento de una sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: Un acto internacionalmente ilicito de la Corte Suprema argentina”, Estudios Constitucionales,
Afio 15, N° 2, 2017, p.530.

8 CLERICO, L., “La enunciacion del margen de apreciacion: Fontevecchia 2017 desde los margenes”,
Derechos en accion, Afio 3, nim. 7, 2018, p.310.

8L HITTERS, J. C., “Control de Convencionalidad. ;Puede la Corte Interamericana de Derechos Humanos
dejar sin efecto fallos de los Tribunales Superiores de los paises? (El caso Fontevecchia vs. Argentina)”,
Pensamiento Constitucional, N° 22, 2017, p.137; también en HITTERS, J. C., “Control de
Convencionalidad ;Puede la Corte Interamericana de Derechos Humanos dejar sin efecto fallos de los
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que la “reivindicacién de la soberania judicial que realiza la Corte argentina no solo
debilita el compromiso de participacion de nuestro pais en el sistema interamericano”,
sino que ademas “limita la utilidad de ese &mbito que ha funcionado histéricamente para
dirimir conflictos sobre derechos basicos”, con mayor razon en “los sectores sociales
gue presentan mayores dificultades para hacerse oir en las distintas esferas del Estado
federal y provincial, y que acuden alli como recurso extremo de justicia.”® En estos
extremos se llego a plantear que el mencionado contradecia “el monismo profundo que
caracteriza los mejores momentos de nuestra historia constitucional, como el afio 1984,
y en particular el debate congresional previo a la sujecién de la Argentina a la
jurisdiccion de la Corte IDH”, un “monismo profundo que hace parte de un proyecto
mas abarcativo, el del Derecho como integridad, afirma que el ideal de la democracia

constitucional y el de los derechos humanos no estan en conflicto.”®

Por su parte en la propia Resolucion de 18 de octubre de 2017 -en la que
constatd en diversos momentos la voluntad del Estado de cumplir, sin perjuicio de lo
decidido por la Corte Suprema, con “el proposito medular de la medida de reparacion”,
asi como “la obligatoriedad de las decisiones adoptadas por la Corte Interamericana [...]
en todos sus términos”®*- la Corte Interamericana pudo abordar este punto en toda su
extension. En este caso, pudo recordar la obligacion que le incumbe a los Estados en el
cumplimiento de sus obligaciones convencionales de buena fe como un principio basico
del derecho sobre la responsabilidad internacional del Estado, y por tanto la obligacién
de los Estados de cumplir con lo dispuesto con las decisiones de la Corte, sin que
puedan escudarse en razones de orden interno para no cumplir con la responsabilidad

internacional que se le establezca por esta via. En este orden expuso:

De conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Convencion Americana “[e]l
fallo de la Corte sera definitivo e inapelable”, el cual produce los efectos de autoridad de
cosa juzgada internacional. EI cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia es una
obligacion que no esté sujeta a condiciones, ya que de conformidad con lo establecido en

el articulo 68.1 de la Convencion Americana, “[lJos Estados Partes en la Convencion se

tribunales superiores de los paises? (El caso Fontevecchia vs. Argentina)”, Estudios Constitucionales,
Afio 15, N° 2, 2017, p.565

8 ABRAMOVICH, V., “Comentarios sobre “Fontevecchia”, la autoridad de las sentencias de la Corte
Interamericana y los principios de derecho publico argentino”, Pensar en Derecho, No.10, 2017, pp.21-22
8 ALEGRE, M., “Monismo en serio: “Fontevecchia” y el argumento democratico”, Pensar en Derecho,
No.10, 2017, p.35

8 Caso Fontevecchia y D’Amico Vs. Argentina. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de octubre de 2017, parrs. 7 y 8.
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comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso en que sean partes”. Dichos
Estados tienen la obligacion convencional de implementar tanto en el ambito
internacional como interno y de forma pronta e integra, lo dispuesto por el Tribunal en las
Sentencias, y de no cumplirse se incurre en un ilicito internacional. Las obligaciones
convencionales de los Estados Parte vinculan a todos los poderes y 6rganos del Estado, es
decir, que todos los poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial, u otras ramas del
poder publico) y otras autoridades publicas o estatales, de cualquier nivel, incluyendo a
los mas altos tribunales de justicia de los mismos, tienen el deber de cumplir de buena fe

con el derecho internacional.®

La Corte ademés indicé que la orden de que el Estado debia adoptar “las
medidas judiciales, administrativos y de cualquier otra indole que sean necesarias” para
“dejar sin efecto” las sentencias, en ningin momento debia entenderse como “revocar”
los referidos fallos, sino que era el propio Estado de la Argentina quién debia
“identificar cuales acciones implementar o por cual via de su derecho interno podia
cumplir con lo ordenado por este Tribunal”.®® En este orden, la Corte Interamericana
valoré positivamente los esfuerzos de Argentina para reintegrar las sumas pagas por las
victimas, precisamente por una via que escapaba de lo judicial, aunque hacia un Ilamado
con cumplir con esto “de la manera mas expedita posible, tomando en cuenta que han
transcurrido casi cinco afos desde el vencimiento del plazo para el cumplimiento de
esta medida”.®” No obstante, la Corte indicé que el cumplimiento de la reparacion no se
complementaba si no se dejaba sin efecto la responsabilidad civil de las victimas, que en
tal caso mostraba la realidad de un Estado que coincidia con la obligatoriedad de las
sentencias de la Corte, y una Corte Suprema que disputaba la competencia de un
tribunal internacional, con el principio de separacion de poderes de por medio.%®

Después de recordar la Corte Interamericana que Argentina, junto a otros
Estados, habia cumplido con obligaciones de reparacion tendentes a “dejar sin efectos”
sentencias similares, y de las diversas acciones que han llevado a cabo los Estados para

tal cumplimiento®, asi como adelantar algunas acciones que el Estado “podria adoptar”

8 |bidem, parr.13.
% |bidem, parr.16.
87 Ibidem, parr.17.
8 |bidem, parr.19
8 “Entre tales medidas o acciones los Estados han efectuado las siguientes: acuerdo del Pleno de la Corte
Suprema de Justicia disponiendo remitir el fallo a la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia para que
revisara la sentencia penal condenatoria y emisién de una posterior sentencia de revision por dicha Sala
Penal; emisidn de una decision judicial mediante la cual el mismo tribunal penal que emitié la sentencia
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para dar cumplimiento a la medida de reparacion ordenada®, entra de Ileno en rebatir
algunas consideraciones de la Corte Suprema de la Argentina que, a juicio del tribunal,
no eran “acordes a las obligaciones internacionales asumidas por Argentina.”%! La Corte
fue enfatica en establecer que la Corte Suprema se atribuia competencias que no le
correspondia, en tanto “la obligatoriedad de uno de sus fallos no puede quedar al
arbitrio de un 6rgano del Estado, especialmente de aquel que gener6 la violacion a
derechos humanos, tal como en el presente caso, cuya violacion se configurd por una
decision de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, puesto que seria inadmisible
subordinar el mecanismo de proteccion previsto en la Convencion Americana a
restricciones que hagan inoperante la funcion del Tribunal”, en todo caso porque
“tornaria incierto el acceso a la justicia que es parte del sistema tutelar de los derechos

humanos consagrado en la Convencion.”%?

En igual medida, después de reprochar la posicion de la Corte Suprema que
contrastaba con la linea jurisprudencial mantenida hasta ese momento®®, la Corte
Interamericana entiende que la Corte Suprema, ademas, “se arroga una funcion que no
le corresponde”, en este caso “la de determinar cuando este Tribunal actta en el marco
de sus competencias”. Ello en el punto en que la Corte Suprema impugné la
obligatoriedad de las sentencias que en su consideracion hubieran sido dictadas “dentro
del marco de sus potestades remediales”. “Se recuerda que es la propia Corte

Interamericana, -en este punto seria tajante- como todo Organo internacional con

penal violatoria a la Convencidn ordend que se dejara sin efecto en todos los extremos dicha sentencia y
emision de una sentencia contencioso administrativa para ordenar al Estado la restitucion de las sumas
que habian pagado las victimas por concepto de la condena que recibieron en la accién civil resarcitoria
por dafio moral relacionada con la referida sentencia penal violatoria de la Convencion; resolucion del
Director del Servicio del Registro Civil que orden¢ la eliminacién de antecedentes penales del Registro
General de Condenas; y emision de sentencia de revision penal de la sentencia violatoria de la
Convencion.” Ibidem, parr.20.

% “En el presente caso, al tratarse de una sentencia civil que no queda constando en registros de
antecedentes de delincuentes, el Estado podria adoptar algun otro tipo de acto juridico, diferente a la
revision de la sentencia, para dar cumplimiento a la medida de reparacidn ordenada, como por ejemplo la
eliminaciéon de su publicacion de la paginas web de la Corte Suprema de Justicia y del Centro de
Informacion Judicial, o que se mantenga su publicacion pero se le realice algun tipo de anotacion
indicando que esa sentencia fue declarada violatoria de la Convencion Americana por la Corte
Interamericana. Al respecto, en sus observaciones escritas los representantes de las victimas sostuvieron
que hubiera sido recomendable que el Estado considerara las “diversas opciones” que ellos identificaron
para tal efecto durante la etapa de fondo del presente caso, como por ejemplo que el Estado adoptara las
medidas necesarias para que el juez de ejecucion adjuntara al expediente judicial la Sentencia emitida por
Corte Interamericana en el caso y estableciera que la condena dictada fue declarada incompatible con los
tratados internacionales de derechos humanos.” Ibidem, parr. 21.

% Ibidem, parr.22.

%2 |bidem, parr.24.

% |bidem, parr.24.
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funciones jurisdiccionales, la que tiene el poder inherente de determinar el alcance de

sus propias competencias (compétence de la compétence/Kompetenz-Kompetenz).”%

De igual manera el argumento sostenido por la Corte Suprema respecto a que
ordenar *“un mecanismo restitutivo que no se encuentra previsto por el texto
convencional”, estaba fuera de la competencia de la Corte Interamericana en materia de
reparaciones, ésta recordd, por su parte, “que bajo el derecho internacional siempre que
un Estado es encontrado responsable de un hecho internacionalmente ilicito que haya
producido un dafio, surge para ese Estado la obligacion de repararlo integramente, que
no puede ser modificada o incumplida por el Estado obligado invocando para ello
disposiciones o dificultades de su derecho interno. En lo relativo a las modalidades de
reparacion, el derecho internacional ha considerado que la reparacion puede adoptar

distintas formas que van mas alla de la indemnizacion.”®® En este punto agregaria:

En el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, el articulo 63.1
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos constituye la base convencional
para que la Corte pueda determinar en sus Sentencias cuales son las medidas que el
Estado debe adoptar para dar cumplimiento a dicha obligacién de reparar. Sobre la base
de lo dispuesto en el referido articulo, dentro de las competencias de la Corte se encuentra
la facultad de disponer que se reparen las consecuencias de la situacion que haya
configurado la vulneracién a los derechos u obligaciones internacionales previstas en la
Convencion. Dicho articulo, ademas de recoger una norma consuetudinaria que
constituye uno de los principios fundamentales del derecho internacional contemporaneo
sobre responsabilidad internacional de un Estado, también otorga a la Corte
Interamericana un amplio margen de discrecion judicial para determinar las medidas que
permitan reparar las consecuencias de la violacion. La Corte Interamericana ha optado
por garantizar a las victimas de violaciones a derechos humanos una concepcion de
reparacion integral, la cual va mas alla de las consecuencias pecuniarias de una violacion,
y no se limita por los mecanismos disponibles en el derecho interno de los Estados para

ejecutar las reparaciones ordenadas.®

La Corte en este caso, recordd también que en multiples ocasiones habia
ordenado medidas de reparacion del tipo que se discutia®, y que en el presente asunto

% |bidem, parr.26.
% Ibidem , parr.27
% |bidem, parr.28
% Ibidem, parr.29
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ordenar que Argentina “dejaran sin efecto” las sentencias provocadoras de la violacion,
era “la medida de reparacion posible, suficiente y mas adecuada para restituir a las
victimas el goce de su derecho y garantizar el restablecimiento de la situacion anterior
previa a la violacion provocada con la decision de dicho tribunal interno”.%® A partir de
ello la Corte Interamericana disputa el argumento de la Corte Suprema sobre la idea de
que la Corte Interamericana se constituyo “en una instancia revisora de las decisiones de
la Corte Suprema”, con ideas bastantes claras y definidas ante la impresion de que los
actos emitidos por el mas alto tribunal de Argentina, aun cuando fueran violatorios de la

Convencidn, no podia ser “dejados sin efectos” conforme al propio texto convencional:

Para el derecho internacional es absolutamente irrelevante el drgano del Estado cuya
accion u omision causé el hecho internacionalmente ilicito, de manera tal que cualquier
organo del Estado, independientemente de sus funciones o jerarquia, puede generar la
responsabilidad internacional del Estado. Las decisiones de los méaximos tribunales
internos pueden acarrear la responsabilidad internacional de los Estados, como lo ha
declarado este Tribunal en varios casos. Al pronunciarse sobre decisiones judiciales
internas la Corte Interamericana no actla como una cuarta instancia revisora de las
sentencias dictadas por los tribunales internos, sino que determina si éstos han incurrido
en sus decisiones en alguna violacion de los derechos humanos u obligaciones
internacionales reconocidos en los tratados sobre los cuales este Tribunal tiene

competencia.®

(...) se recuerda que el principio de complementariedad o subsidiariedad implica que la
responsabilidad estatal bajo la Convencion Americana sélo puede ser exigida en el
ambito internacional después de que el Estado haya tenido la oportunidad de declarar la
violacion y reparar el dafio ocasionado por sus propios medios en el ambito nacional. De
tal manera, el Estado es el principal garante de los derechos humanos de la personas, de
manera que, si se produce un acto violatorio de dichos derechos, es el propio Estado
quien tiene el deber de resolver el asunto en el &mbito interno y, en su caso, reparar, antes
de tener que responder ante instancias internacionales como el Sistema Interamericano, lo
cual deriva del caracter subsidiario que reviste el proceso internacional frente a los
sistemas nacionales de garantias de los derechos humanos. Este principio también ha sido
utilizado por la Corte a la hora de evaluar cuéles reparaciones es necesario ordenar, al
tomar en cuenta medidas que previamente se hubieren dispuesto en el &mbito interno para

reparar la violacion, conforme a criterios objetivos y razonables. En el presente caso,

% |bidem, parr.30.
% Ibidem, parr.31.
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precisamente porque la violacion no se resolvio ni se repar6 en el &mbito interno, las
victimas activaron los mecanismos de proteccion internacional, los cuales no pretenden
sustituir a las jurisdicciones nacionales, sino complementarlas en la proteccion de

derechos humanos.

En consecuencia, la Corte Interamericana reprocho que la Corte Suprema, como
el “Tribunal nacional de méas alta jerarquia en la proteccion de los derechos
fundamentales de Argentina” optara “por emitir una decision que no contiene
consideracién alguna que identifique acciones que pudiera haber realizado en el &mbito
de sus competencias para dar cumplimiento a la medida de reparacion indicada”.*% Y
después de recordar que correspondia “al Estado asegurar que no se torne ilusoria la
efectividad del Sistema Interamericano al someter a las victimas a un complejo proceso
a nivel internacional, para que después del mismo, quede al arbitrio de 6rganos del
Estado cuando deben ser cumplidas las reparaciones ordenadas para subsanar la
violacion en su perjuicio”, asi como que “la ejecucion de las Sentencias de la Corte
Interamericana es parte fundamental del derecho de acceso a la justicia
internacional”!%2, la Corte ademas advertia “con preocupacion que han transcurrido casi
cinco afios desde que vencio el plazo concedido en la Sentencia sin que el Estado haya
procedido a realizar los pagos por concepto de reintegro de costas y gastos”.'®® En
resumen, la Corte resolvia que “el Estado no ha dado cumplimiento a la reparacion
relativa a dejar sin efecto la condena civil impuesta a los sefiores Jorge Fontevecchia y
Héctor D’Amico, asi como todas sus consecuencias, ordenada en el punto dispositivo
segundo de la Sentencia”, asi como que no habia “dado cumplimiento al reintegro de

costas y gastos, ordenado en el punto dispositivo cuarto de la Sentencia.”*%

Expresado en estos términos, era el turno de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacional para que se pronunciara en los términos requeridos por la Corte
Interamericana, cuya copia de la nota en la que se notificaba la resolucion de 18 de
octubre de 2017 le fue remitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la
Nacion en fecha 3 de noviembre de 2017. En efecto, mediante su resolucion Nro.
4015/17 de fecha 5 de diciembre, la Corte Suprema de Justicia se pronunci¢ al respecto,

100 |bidem, parr.32
101 |bidem, parr.33.
102 |hidem, parr.34.
103 |hidem, parr.39.
104 |bidem, punto resolutivo 1y 2.
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pero en unos términos en que parecia firmar la paz, pero sin bajar la cabeza. En ésta
afirmé que en la mencionada resolucion del 18 de octubre de 2017 “la Corte
Interamericana de Derechos Humanos aclaré que su decision anterior de fecha 29 de
noviembre de 2011, no implicaba que esta Corte Suprema tuviese la necesidad juridica
de revocar su sentencia del 25 de septiembre de 2001”,1% y por tanto era una aclaracion
“plenamente consistente con los argumentos desarrollados por este Tribunal para fundar
su pronunciamiento de fecha 14 de febrero de 2017, en el que se decidio la
improcedencia de revocar una de sus sentencias pasada en autoridad de cosa
juzgada”.1%® En consecuencia, y sin entrar en otro tipo de consideraciones, extrae de la
resolucion de la Corte Interamericana la sugerencia de que se podia cumplir lo ordenado
con la posibilidad de otro tipo de acto juridico que pudiera ser diferente a la revision de
la sentencia, en este caso, por la via de la “anotacion” en la que se indicara que habia
sido una sentencia violatoria de la Convencion Americana por la Corte
Interamericana.’?” En este caso, y no sin considerar tajantemente que “la anotacion
sugerida por la Corte Interamericana no vulnera los principios de derecho publico
establecidos en la Constitucion Nacional (articulo 27)”, y que por tanto resultaba
“adecuado acceder a lo sugerido”1%, resuelve “ordenar que se asiente junto a la decision
registrada (...) la siguiente leyenda: «Esta sentencia fue declarada incompatible con la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos por la Corte Interamericana
(sentencia del 29 de 2011)».10%°

En todo caso, en su Resolucion de 11 de marzo de 2020, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos pudo considerar que la mencionada anotacién hecha en la
sentencia civil condenatoria era “suficiente para declarar el cumplimiento del
componente de la reparacion relativo a dejar sin efecto la atribucion de responsabilidad

civil a los sefiores Fontevecchia y D’Amico”!%. No obstante, resolvié declarar que el

105 Resolucion No. 4015/17, Expediente N0.6439/112, Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Buenos
Aires, 5 de diciembre de 2017. Firmada por los ministros Ricardo Luis Lorenzetti (Presidente), Elena 1.
Highton de Nolasco, Horacio Daniel Rosatti y Carlos Fernando Rosenkrantz, parr.1. Puede ser consultada

aqui: https://www:.cij.gov.ar/nota-28770-La-Corte-considera-compatible-con-la-Constituci-n-el-
requerimiento-de-la-Corte-Interamericana-de-dejar-asentada-su-decisi-n-en-una-sentencia-nacional-
previa.html

106 |bidem, parr.2

197 |bidem, parr.3

108 |bidem, parr. 4

109 Ibidem, resuelvo.

110 Caso Fontevecchia y D’Amico Vs. Argentina. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 11 de marzo de 2020, parr.10.
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Estado habia dado “cumplimiento parcial a la medida de reparacién ordenada en el
punto dispositivo segundo de la Sentencia, relativa a «dejar sin efecto la condena civil
impuesta a los sefiores Jorge Fontevecchia y Hector D’Amico[,] asi como todas sus
consecuencias»”; lo anterior porque si bien “Argentina cumplié con el componente de la
reparacion relativo a dejar sin efecto la atribucién de responsabilidad civil de los
sefiores Jorge Fontevecchia y Héctor D’ Amico”, aun quedaba “pendiente que el Estado
cumpla con reintegrar las sumas pagadas por las victimas como consecuencia de la
condena civil”.!* En tal sentido resolvia mantener abierto el procedimiento de
supervision de cumplimiento en relacion con lo anterior, que se traducia en “dejar sin
efecto la condena civil impuesta a los sefiores Jorge Fontevecchia y Héctor D’ Amico asi
como todas sus consecuencias, en lo relativo a reintegrar las sumas pagadas por las
victimas como consecuencia de la condena civil”, del mismo modo que ordenaba la
entrega “a las victimas y sus representantes los montos fijados en los parrafos 128 y 129
de la Sentencia por concepto de reintegro de costas y gastos (...)”.**2 En consecuencia,
se disponia, entre otras, que el Estado adoptara “en definitiva y a la mayor brevedad, las
medidas que sean necesarias para dar efectivo y pronto cumplimiento a los dos puntos
pendientes de la Sentencia de fondo, reparaciones y costas emitida en el presente caso,
de acuerdo con lo considerado en la presente Resolucion, y con lo estipulado en el

articulo 68.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.” 113

Si bien es un caso sometido todavia al procedimiento de supervision de
cumplimiento, por las razones antes expuestas, al menos, en ese choque de tribunales
nacional e internacional (un “choque de titanes”, diriamos), que, de alguna manera,
solapada 0 no, representd una disputa en realidad por la validez del sistema
interamericano de derechos humanos y la posicion de la Corte Interamericana, se ha

firmado la paz donde parecia que habia guerra.

11 Ihidem, resolutivo 1
112 1hidem, resolutivo 2
113 Ihidem, resolutivo 3
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I11.  Jurisprudencia constitucional

1. Los Tratados de Derechos humanos con rango constitucional en el
reconocimiento de la personaria de los pueblos indigenas: Sentencia recaida en el
expediente 02196-2014-AA del Tribunal Constitucional del Per(. 114

El sistema de justicia constitucional imperante en el Perd, al amparo de la
Constitucion peruana de 1993 —y que reproduce lo que establecia la Constitucion de
1979- hace coexistir un sistema de control difuso en el poder judicial, y un sistema de
control concentrado en un Tribunal Constitucional.'® Segun el articulo 202 de la
Constitucion peruana vigente, entre las atribuciones del Tribunal Constitucional se
encuentra conocer -en instancia Unica-, las acciones de inconstitucionalidades, las
resoluciones denegatorias de habeas corpus, amparo, habeas data y accion de
cumplimiento, asi como conocer de los conflictos de competencia o de atribuciones
asignadas por la Constitucion, conforme a ley. De este modo, el Tribunal Constitucional
conoce de un “recurso de agravio constitucional” como “medio impugnativo contra las
sentencias expedidas en segunda instancia en el Poder Judicial, que posibilita a las
personas a acudir ante el Tribunal Constitucional como Ultima instancia para obtener el
restablecimiento de sus derechos constitucionales vulnerados o amenazados.”*!’ Asi, “el
recurso de agravio constitucional (RAC) es aquel medio extraordinario de impugnacion
constitucional mediante el cual la Constitucion establece que el Tribunal Constitucional
conozca, de modo excepcional, en Gltima y definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias de habeas corpus, amparo, habeas data y accion de cumplimiento en lo que

se ha de”nominado por la doctrina nacional la Jurisdiccion Negativa de la Libertad.”*®

114 Disponible en: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/02196-2014-AA pdf

115 GARCIA BELAUNDE, D., “La Constitucion peruana de 1993: sobreviviendo pese a todo prondstico”,
Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, nim.18, 2014, pp.211-229.

116 ver: GARCIA BELAUNDE, D., Derecho Procesal Constitucional, Instituto Iberoamericano de
Derecho Constitucional, (Seccién Peruana), 1998, p.40. Ver sobre esto a Eto Cruz, Gerardo, Constitucion
y Procesos Constitucionales, Tomo | y Tomo II, Instituto de Divulgacion y Estudiosluridico
Constitucionales, Adrus Editores, Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional Seccién Peruana,
2013; GARCIA BELAUNDE, D.; ETO CRUZ, G., “Efectos de las sentencias constitucionales en el
Perd”, Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, nim. 12, Madrid, 2008, pp. 263-290.

117 QUIROGA LEON, A., “El régimen del recurso de agravio constitucional, los precedentes vinculantes
y las sentencias interlocutorias”, Revista Peruana de Derecho Constitucional, Tribunal Constitucional del
Per(, Centro de Estudios Constitucionales, No.9, 2016, p.219.

118 |hidem, p.220.
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Los hechos relacionados con la sentencia que nos ocupa, tiene como
antecedentes una demanda de amparo interpuesta por la Federacion Kichwa Dorado
(Fekihd) contra la Municipalidad Provincial de ElI Dorado, en la que solicitaba el “cese”
de “la vulneracién de los derechos a la participacion, a la consulta y al debido
procedimiento de su asociada, la comunidad Maray”, con el objetivo de “que la
emplazada implemente el proceso de consulta en el poblado originario Maray, de modo
previo al otorgamiento de autorizaciones administrativas a terceros o entidades estatales
para la extraccién de material de acarreo en el territorio y jurisdicciéon de la citada
comunidad.”**® En efecto se referian al poblado originario Maray, asociado de la
Federacion Kichwa Dorado (Fekihd), cuyo territorio ocupado adyacente al rio Sisa,

ostenta canteras de material de acarreo.

Entre los argumentos, exponian, estaba que las canteras de material de acarreo,
ubicadas en el territorio antes mencionado, “vienen siendo explotadas por terceros, pese
a que la comunidad ostenta derechos preferentes sobre aquellas.” De igual modo,
sostenian, que “si bien segun la Ley 28221, que regula el derecho por extraccion de
materiales de los alveos o cauces de los rios por las municipalidades, corresponde a la
emplazada autorizar la extraccion del material de acarreo, ello requiere ser previamente
consultado a la comunidad Maray, en cumplimiento de lo establecido por el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), asi como de los articulos 2,
inciso 17, y 139, inciso 3, de la Constitucion, referentes, respectivamente, a la
participacion en la vida politica, social y cultural de la Nacion y a la observancia del
debido proceso y la tutela jurisdiccional.”*?° Por su parte, en su escrito de contestacion,
la Municipalidad Provincial de El Dorado, sostendria que no habia “identificado ni
determinado el &mbito territorial del poblado indigena Maray, siendo que, de acuerdo
con el articulo 20 de la Ley 29785, Ley de Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la OIT, estos pueblos deben
estar registrados en la base de datos del dérgano técnico especializado en materia

indigena del Gobierno y que cumplira con el derecho a consulta cuando los pueblos

119 Sentencia, recaida en el expediente 02196-2014-AA, publicada el 10 de marzo de 2020, p.1.
Disponible en: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/02196-2014-AA.pdf
120 |bidem, p.1
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estén identificados, lo que no ocurre en el presente caso”, y en consecuencia, solicitaba

que la demanda fuera declarada infundada.*?

En la sentencia de primera instancia, correspondiente al Juzgado Mixto de El
Dorado de la Corte Superior de Justicia de San Martin, se declaré fundada la demanda
de amparo, en razén de que la Municipalidad no habia negado que se estuviera
extrayendo material de acarreo dentro del ambito de la comunidad Maray, sino que
“niegan, mas bien, la existencia formal de la demandante por no estar inscrita en el
registro que establece la ley; sin acreditar haber verificado si se esta afectando el
decurso existencial de la comunidad Maray.” Sin embargo, por su parte, una “Sala
revisora revoco la recurrida y declaré improcedente por ahora (sic) la demanda, debido
a que la consulta debe realizarse en aquellos pueblos en cuyos territorios se desarrollara
la medida legislativa o administrativa que los afecte y que la comunidad Maray no han
acreditado que esta Ultima esté registrada en la de datos oficial a cargo del Ministerio de
Cultura. Por ende, la demanda resulta procedente segun el articulo 47 del Cdédigo

Procesal Constitucional.”1?2

Llegado al Tribunal Constitucional, la *“delimitacion del petitorio” se
circunscribié a que “la municipalidad emplazada implementara el proceso de consulta
previa en la comunidad Maray, asociada de la actora, antes del otorgamiento de
autorizaciones administrativas a terceros o entidades estatales para la extraccion de
material de acarreo en el territorio y jurisdiccion de la citada comunidad, por considerar
que tal omision lesiona sus derechos a la consulta y al debido procedimiento.” En
Tribunal en tal sentido, considerd pertinente pronunciarse sobre el alcance de los
articulos 88 y 89 de la Constitucion peruana y el articulo 6 del Convencion de la OIT,
en los que entiende considerar “la naturaleza juridica de los pueblos indigenas u
originarios a la luz de la Constitucién” y “la consulta previa como clausula

constitucional relevante”. 23

En la primera de las cuestiones, el Tribunal destaca lo que entiende son los
articulos que conforman el “cuerpo juridico constitucional indigena peruano” en la
Constitucién de 1993, en este caso los articulos 2, inciso 19; 15; 17; 48; 88; 89; 149; y

191, en los que se pueden encontrar expresamente el reconocimiento al “pluralismo

121 |bidem, p.2
122 |bidem, p.2
123 |bidem, parr.2.
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cultural”, el “derecho individual a la identidad diversa”, el “derecho colectivo de las
diferentes culturas y grupos étnicos a recibir proteccion por parte del Estado y la
sociedad en general”. Este hecho lo pone en perspectiva el Tribunal, al indicar que si
bien la mencionada Constitucién no alude explicitamente a los “pueblos originarios” —
sino que se referiré en su articulo 89 a “las comunidades campesinas y las Nativas”, en
relacion a su existencia legal y personaria juridica, lo que implica su reconocimiento
“sin someter su existencia a inscripcion o formalidad alguna”- la “normativa basica que
regula en el pais el derecho a la consulta (Convenio 169 OIT, Ley 29785 que regula la
consulta previa, asi como su Reglamento) alude a los «pueblos indigenas u originarios»
como aquellos que cumplen los criterios objetivos y subjetivos sefialados por el

Convenio 169, articulo 1, incisos 1y 2.7

En este sentido, no es necesario que para que los pueblos indigenas u originarios
tengan reconocida personalidad juridica deban estar organizados en forma de
comunidades campesinas 0 nativas, sino que “normativamente, la personeria juridica de
los pueblos indigenas u originarios deriva de la ratificacion por parte del Estado
Peruano del Convenio 169 OIT que define el concepto, constituye el marco normativo
que los regula y forma parte del ordenamiento juridico nacional en una logica de
convencionalizacién del Derecho. Es asi que, de conformidad con el articulo 55 y la
Cuarta Disposicion Final de la Constitucion de la Constitucion, los «tratados
internacionales sobre derechos humanos solo conforman nuestro ordenamiento sino

que, ademas, ostentan rango constitucional» (...)”.1%

Estas son la base entonces para considerar que, si bien las comunidades
campesinas y nativas constituyen personas juridicas de tipo “universitates personarum”,

- a diferencia de las personas juridicas donde prevalece el “substrato patrimonial,

124 |bidem, parr.5.

125 |bidem, parr.6. En su voto singular, el magistrado Sardon de Taboada, consideré improcedente la
demanda, en tanto, a su juicio, el derecho a la consulta previa no estaba reconocido por la Constitucion.
En todo caso “el derecho a la consulta previa, por tanto, deriva directamente del Convenio 169”, aunque
indica que “este Convenio fue ratificado por el Pert el 26 de noviembre de 1993, cuando ain no estaba
vigente la actual Constitucion. Esta entré en vigor recién el 31 de diciembre de 1993.” Desde este punto
de vista, “para que el Convenio 169 de la OIT hubiese agregado un derecho fundamental a la
Constitucion, su aprobacion tendria que haberse hecho conforme al procedimiento previsto para la
reforma constitucional. No puede aceptarse la incorporacion de derechos fundamentales a la Constitucion
de otra manera.” En este punto, remata con una decision lapidaria: “La Constitucion no establece que los
tratados sobre derechos humanos tengan necesariamente rango constitucional. Tienen solo rango legal. Lo
anterior se desprende de una lectura conjunta del articulo 200, inciso 4; los articulos 56 y 57; y, la Cuarta
Disposicién Final y Transitoria.” (parrs. 2-6)
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universitates bonorum”-, que es lo que explica “por qué la Norma Fundamental, en
forma excepcional y privilegiada, les ha otorgado personeria juridica erga omnes en
forma directa, sin la necesidad de realizar la inscripcion previa en algun registro para
afirmar su existencia”, habria que hacer extensiva la misma logica “a todos los pueblos
que califiqguen como pueblos indigenas u originarios, de quienes también puede decirse
que constituyen personas juridicas de tipo universitates personarum.” A juicio del
Tribunal, “(e)so concuerda con lo previsto en el articulo 1, inciso 1.b, Convenio 169,
que prescribe que se aplicara los pueblos indigenas cualquiera que sea su situacién

juridica. Aquello quiere decir que su personeria juridica no nace con la inscripcion.” 12

En tal sentido, el Tribunal concluye ademas en un grupo de cuestiones: “si los
pueblos indigenas u originarios tienen existencia legal y personeria juridica directa, el
acto administrativo de inscripcion resulta declarativo y no constitutivo”*?”; del mismo
modo en que, pese a que el Codigo Procesal Constitucional en su articulo 40 no
contempla proteccion de derechos colectivos, como lo es el derecho a la consulta previa,
el Tribunal “considera que la tutela del derecho colectivo a la consulta previa podria ser
materializada a traves del supuesto de «afectacion directa» al que aluden los articulos 39
y 40, primer parrafo, del cddigo mencionado. Y ello es asi porque, en primer lugar, el
propio pueblo indigena u originario, en tanto sujeto colectivo con personeria juridica,
podria demandar como directamente vulnerada, asi como cualquier miembro de esta que
invoque afectacion directa.”'?® En este caso, también consideran que “los pueblos
indigenas u originarios pueden solicitar tutela constitucional a través de otra entidad —
como una federacion, una confederacién o una organizacion no gubernamental (ONG)
— si asi lo decidieran en su beneficio, en ejercicio de su derecho a la autonomia en su

organizacion.” 1

Por otro lado, en lo referido a “la consulta previa como clausula constitucional
relevante”, el Tribunal considerd que el “derecho a la consulta regulado en el articulo 6,
literal «a», del inciso 1, del Convenio 169 de la OIT constituye una de las herramientas
mas importantes que tienen los pueblos indigenas para tutelar sus intereses, el cual

pretende propiciar el dialogo intercultural en todos los diferentes estratos de

126 Sentencia, recaida en el expediente 02196-2014-AA, publicada el 10 de marzo de 2020, parr.9
Disponible en: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/02196-2014-AA..pdf,

127 |bidem, parr.11.

128 |hidem, parrs. 12 y 13.

129 |bidem, parr.14.
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intervencion estatal sobre la situacion juridica de los pueblos indigenas.”*3° Entre otros
argumentos, el Tribunal también destaca el articulo 2 de la Ley del Derecho a la
Consulta Previa en relacion a que la consulta debe hacerse ante vulneraciones o
amenazas de vulneracion directas a sus derechos colectivos. En tal sentido, el Tribunal
recalca que “resulta esencial sefialar que la trascendencia de los cambios debe ser no
solo alegada, sino explicada por los pueblos indigenas que la invoquen, porque no
siempre sera advertida por la cultura mayoritaria.”*** En este punto el Tribunal sefiala

decisiones ya sostenidas por el Tribunal previamente sobre estas cuestiones:

El Tribunal Constitucional también enfatizé que la consulta debia ser siempre llevada a
cabo de forma previa. Y es que la idea esencial de la consulta es que los pueblos
indigenas puedan plantear sus perspectivas culturales, a fin de que puedan ser tomadas en

cuenta.

La consulta es una expectativa de poder, de influencia en la elaboracién de medidas que
tendran un impacto directo en la situacion juridica de los pueblos indigenas. Trasladar
esta consulta a un momento posterior a la publicacion de la medida elimina la expectativa
de la intervencién subyacente en la consulta. Ademas, generaria que la consulta se lleve a
cabo sobre los hechos consumados, pudiendo derivarse de ello una ausencia de buena fe.
En todo caso, las condiciones de los hechos pueden determinar ciertas excepciones,
aunque estas siempre serdn revisadas bajo un examen estricto de constitucionalidad

debido a la sospecha que tales situaciones generan (...)**

Con estos puntos de partida, el Tribunal considerd procedente la demanda de la
Fekihd, al estar legitimada para interponer la demanda a favor de su asociada, y para
ello constaté que la comunidad Maray calificaba como sujeto titular del derecho a la
consulta previa, es decir, que calificaba como parte del pueblo indigena u originario
kichwa. Con base en el articulo 5 de la Ley 29785 -que establece las exigencias para ser
titular del derecho a la consulta previa-, en el Decreto Legislativo 1360 -precisa las
funciones del Ministerio de Cultura, y en el que se indica que la informacion contenida

130 1hidem, péarr.15. En el &mbito de la literatura, puede consultarse en este sentido: CALLE HAYEN, F.,
“El derecho a la consulta previa”, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, 2013, pp.333-
352; SEVILLANO AREVALO, M. del R., El derecho a la consulta de los pueblos indigenas en el Per(.
Ultimos avances, Programa Social IndigenaDerecho, Ambiente y Recursos Naturales DAR Lima, 2010;
RUIZ MOLLEDA, J. C., La Consulta Previa de los Pueblos Indigenas en el Per(: Andlisis y comentarios
de cada articulo de la Ley de Consulta Previa y su Reglamento, Instituto de Defensa Legal: Area de
Pueblos Indigenas, Lima, 2012.

181 Sentencia, recaida en el expediente 02196-2014-AA, publicada el 10 de marzo de 2020, parr.17.
Disponible en: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/02196-2014-AA.pdf.

132 |bidem, parrs.21y 22.
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de la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios no excluye la existencia
de otros pueblos que puedan habitar o ejercer sus derechos colectivos en el territorio
nacional-, y con el reconocimiento oficial que realizé el Gobierno Regional de San
Martin, llega a la conclusion de que la comunidad Maray calificaba como sujeto titular
del derecho.?

Ya en el andlisis sobre si la Municipalidad Provincial de ElI Dorado sigui6 el
procedimiento establecido en el ordenamiento juridica nacional para la consulta previa,
y después de valorar varios elementos, el Tribunal consider6 que ésta “incumplié con el
procedimiento de consulta previa a la comunidad Maray, por lo que debe ordenarse que
realice su materializacion conforme al Convenio 169 OIT, a la Ley 29785 y a su
Reglamento (...)”*** Por tal razén declar6 fundada la demanda y ordené a la
Municipalidad de ElI Dorado que materializara “el proceso de consulta previa acerca de
la medida administrativa de extraccién de material de acarreo en territorio adyacente al
rio Sisa, tomando en consideracion lo indicado en los fundamentos de la presente

sentencia.”13°

La jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de El Salvador
ante un Ejecutivo que abiertamente desafia sus decisiones: la Resolucion 6-2020 de 10
de febrero de 2020, que admitié demanda de inconstitucionalidad y emitié medidas

cautelares de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de EI Salvador.

El sistema de justicia constitucional en El Salvador es el que se establecié en la
Constitucion vigente de 1983, que combina un control concentrado y un control difuso
de la constitucionalidad.*®® En el articulo 183 se regula la existencia de una Sala de lo

133 |bidem, parrs.26-31.

134 |bidem, parr.40.

135 1hidem, resuelto 1 y 2. En su voto singular el magistrado Ferrero Costa, considerd que el este caso “la
recurrente no ha cumplido con sefialar y acreditar satisfactoriamente, desde la perspectiva indigena, los
cambios que las autorizaciones ediles que denuncia genera en la normal existencia de la comunidad
Maray. Por ejemplo, no ha acreditado si el mero otorgamiento de autorizacion de extraccidn de dicho
material, genera restricciones en sus derechos a la propiedad comunal o si, la extraccién altera su medio
ambiente o aspectos culturales.” En otras palabras, en opinion del magistrado, “no ha cumplido con el
deber de probar como la actividad denunciada afecta o amenaza tal derecho fundamental, en
consecuencia, corresponde declarar infundada la presente demanda.” (parrs.5 y 6) A esta opinion se
adhirio el magistrado Ernesto Blume Fortini en su VVoto singular.

136 Sobre el sistema de control constitucional salvadorefio ver: MELENDEZ, F., “Jurisprudencia de la
Sala de lo Constitucional de la Republica de El Salvador”, Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, 2015, pp.319-340; SOLANO, M., “La Jurisdiccion Constitucional en el Salvador”,
Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, nm. 11, Madrid, 2007, pp. 339-367; SOLANO, M.,
“La Justicia Constitucional en El Salvador. Las sentencias definitvas en el proceso constitucional”,
Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, nim. 12, Madrid, 2008, pp. 395-424.
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Constitucional en la Corte Suprema de Justicia, como “el Unico tribunal competente
para declarar la inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos, en su forma y
contenido, de un modo general y obligatorio, y podra hacerlo a peticién de cualquier
ciudadano.” A la par, el articulo 185 establecio que los tribunales podian inaplicar en
sus sentencias “cualquier ley o disposicion de los otros Organos, contraria a los
preceptos constitucionales”. En este caso, corresponde a la Sala de lo Constitucional
“conocer y resolver las demandas de inconstitucionalidad de las leyes, decretos y
reglamentos, los procesos de amparo, el habeas corpus, las controversias entre el
Organo Legislativo y el Organo Ejecutivo a que se refiere el Art. 138 y las causas
mencionadas en la atribucion 72 del Art. 182 de esta Constitucion”, en este Gltimo caso
sobre “suspension o pérdida de los derechos de ciudadania”. En igual sentido, el articulo
149 establece la facultad de los tribunales de “inaplicar” las disposiciones de caulquier
tratado contrario a los preceptos constitucionales, y de “declatoria de

inconstitucionalidad de un tratado” en la Sala de lo Constitucional.

El proceso de inconstitucionalidad que culmina con la referida resolucion de la
Sala de lo Constitucional, se inici6 con una demanda presentada por dos ciudadanos
ante la jueza del Juzgado Tercero de Paz de Santa Tecla, la cual remitié a la Sala de lo
Constitucional*®’, con la finalidad de que se declarara la inconstitucionalidad, por vicio
de contenido -en este caso respecto de los articulos 87 y 167 ordinal 7° de la
Constitucion salvadorefia-, del punto cuatro del acuerdo del Consejo de Ministros
aprobado en la sesion No.2 de 6 de febrero de 2020. Este acordd por unanimidad la
convocatoria a la Asamblea Legislativa para la celebracidn de una sesion extraordinaria
el 9 de febrero de 2020, con el objetivo de que se debatiera y votara por el pleno de los
diputados el dictamen favorable que habia realizado la Comision de Hacienda y
Especial del Presupuesto, para obtener la autorizacion de suscribir un préstamo para
financiar una fase (111) del Plan Control Territorial. Del mismo modo demandaron que

137 En relacién con la posibilidad de presentar la demanda de inconstitucionalidad en un Juzgado de Paz,
la propia Sala pudo considerar en esta misma resoluciéon que: “(...) debido a la situacién empirica
concreta de este caso, esta sala exceptuara la regla contenida en el art. 15 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales, mediante una interpretacion extensiva que, en consonancia con los criterios especificos
de interpretacion de disposiciones de derecho fundamental, maximice la fuerza expansiva y optimizadora
del derecho a la proteccion jurisdiccional, contenido en el art. 2 inc. 1° Cn. (sentencia de 14 de diciembre
de 2012, inconstitucionalidad 103-2007), y analizara la demanda presentada por los ciudadanos ante el
Juzgado de Paz de turno en dias y horas inhabiles para los tribunales a los que se refiere la disposicion
antedicha.” (Resolucién 6-2020 de 10 de febrero de 2020, que admitié demanda de inconstitucionalidad y
emitié medidas cautelares de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de El Salvador, p.3)
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se declarara la inconstitucionalidad de un “llamado a la insurreccion que el Presidente
de la Republica hizo a través de su cuenta oficial de Twitter (@nayibbukele)”, en la cual
publico el siguiente texto: “El orden constitucional aun no ha sido roto, la convocatoria
estd vigente y la plenaria debe realizarse el domingo a las 3pm. Si los diputados no
asisten, estarian rompiendo el orden constitucional y el pueblo tendra la facultad de

aplicar el articulo 87 de la Constitucion”.**®

Los argumentos de los demandantes respecto al articulo 167, estaban sobre la
base de que esta disposicién hacia referencia a “situaciones de urgencia nacional
impostergable que requieren la convocatoria extraordinaria de la Asamblea Legislativa
para que delibere y adopte una decision en relacion con el tema respectivo”, y en el
presente caso no existian “tales condiciones de urgencia, pues, a pesar de que la
seguridad es un tema relevante, la aprobacion de un préstamo no encaja en el supuesto
establecido en el pardmetro de control, debido a que ello no solucionard una
problematica tan compleja como la criminalidad (...).” En relacion con la advertencia
del presidente realizada por un tuit de aplicar el articulo 87, los demandantes
argumentaban que el Consejo de Ministro y el Presidente buscaban subvertir el orden
constitucional existente, en tanto “el posible uso irresponsable del derecho a la
insurreccion conduciria a abrir la oportunidad para que eventualmente se busque la
destitucion de otros funcionarios”, ademas de que este derecho tenia como “propdsito
restablecer el orden constitucional alterado separando a los funcionarios transgresores y

sustituyéndolos en la forma prevista por la Constitucion.”*3®

En relacion con la demanda de declarar la inconstitucionalidad del llamado a la
insurreccion que realizo el Presidente mediante el tuit referido, la Sala tuvo a bien
considerar la importancia de las redes sociales y su incidencia en el &mbito de los

derechos.'* Sin embargo no pudo escapar de las exigencias de la normativa en materia

138 Ver también esta publicacion en:
https://twitter.com/nayibbukele/status/1225868839927402497?lang=es. Los demandantes también
solicitaron la interpretacion de los articulos En relacién con la solicitud de interpretacién de las
disposiciones constitucionales en cuestion, a lo que la Sala aclar6 que no realizaba funciones consultivas,
en todo caso, “la interpretacion de las disposiciones constitucionales que resulten relevantes para el caso
serd realizada en el momento procesal oportuno, cuando sea necesario tomar una decision de fondo.”
(Resolucién 6-2020 de 10 de febrero de 2020, que admitié demanda de inconstitucionalidad y emitid
medidas cautelares de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de El Salvador, p.6)

139 Los demandantes también solicitaron como medida cautelar la suspensién de la convocatoria referida,
ademas de que se interpretara el sentido de las disposiciones constitucionales 87 y 167, ordinal 7.

140 Con mencion expresa de Leopoldo Gama y su libro Derechos, democracia y jueces, la Sala sostuvo
que “las redes sociales, cuando no se requiera la actuacion por escrito, pueden servir como un espacio que
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de control constitucional, en la que sélo pueden ser objeto de control las normas
generales y abstractas, los actos de aplicacion directa de la Constitucion y las
omisiones absolutas o relativas de cumplir con un mandato constitucional. En tal
sentido no puedo mas que considerar que “(e)l tuit que los actores impugnan no encaja
dentro de ninguna de las categorias mencionadas, de manera que este tribunal no tiene
competencia para controlar su constitucionalidad. Por esta razdn, deberd declararse
improcedente la demanda en lo que respecta a este punto, sin perjuicio de la valoracion
que posteriormente se haga del contenido, supuestos y manifestaciones del derecho a la

insurreccion.” 4!

Este aspecto dilucidado por la Sala deviene en extremo interesante para una
futura discusion en la teoria de la justicia constitucional: esto es, la posibilidad de
controlar la constitucionalidad de decisiones que algunas autoridades anuncian por
medio de las nuevas redes sociales, como Twitter. Muchos presidentes del mundo,
como el salvadorefio, utilizan en ocasiones para anunciar decisiones con efectos
trascendentales para la vida social y politica de los Estados. Pero es un tema para un

futuro debate, que ain no se ha abierto del todo.

En todo caso, los demandantes habian solicitado como medida cautelar la
suspension de la convocatoria realizada por el Consejo de Ministros para la sesion
extraordinaria del 9 de febrero de 2020. Si bien la Corte fue consciente que la fecha y la
hora por la cual se convocaba la sesion extraordinaria impugnada ya habia pasado al
momento en que la Sala resolvia el asunto, es del criterio de que “han existido distintas
situaciones facticas que han sido consecuencia directa e inmediata de dicha
convocatoria”. En este caso, una incitacion del Presidente de la Replblica a que se
efectuara una nueva concentracion frente a la Asamblea Legislativa en caso de no

aprobarse el préstamo para ejercer el derecho a la insurreccion; asi como “el ingreso de

en las sociedades contemporaneas es Util y propicio para el debate de asuntos de diversa naturaleza y el
intercambio y contraposicidn de ideas, entre las cuales destacan las referidas a las cuestiones publicas y
constitucionales, cuyo examen ciudadano se fortalece, cuando es procedente, con el control judicial de
constitucionalidad”. Del mismo modo sostendria, con apoyo de Fernando José Rivero Sanchez-Covisa, y
su libro Revisién del concepto constitucional del secreto de las comunicaciones, 12 edicion, “que en el
mundo de las comunicaciones informaticas, electronicas o telematicas y, en general, en el uso de
dispositivos electronicos e informaticos, suelen concurrir varios derechos y garantias, como la intimidad,
la autodeterminacion informativa y el secreto de las comunicaciones. De ahi que suele hablarse del
«derecho al entorno digital», que permite colgar ideas, historias, la vida personal o profesional e imagenes
en cualquier perfil de una red social (...)” (Ibidem, p.5)

141 |bidem, p.6
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cuerpos policiales y militares en el Palacio Legislativo de la Asamblea Legislativa y el

acompafiamiento que hicieron al Presidente a la concentracion frente y dentro de él”.14?

Estas situaciones facticas a las que se refiere la Sala, que a su juicio son
resultado directo del acuerdo de convocatoria, justifican entonces que la Sala extienda el
andlisis de la adopcion de medidas cautelares, las cuales, recuerda, deben cumplir tres
condiciones en el proceso de inconstitucionalidad (apariencia de buen derecho, peligro
en la demora e interés publico relevante). Es del criterio que se hacia necesario extender
el analisis a estas situaciones facticas derivadas del evento objeto del petitorio, porque
“ponen en entredicho el respeto al Estado de Derecho, el principio de separacién
organica de funciones y la institucionalidad del pais”, por lo que imperioso era dar
respuestas a una situacion que atafia “al orden constitucional, constituido por el goce
irrestricto de los derechos fundamentales; la forma de gobierno —republicano,
democréatico y representativo— y el sistema politico pluralista (art. 85 Cn.); y la
articulacion de un orden econdmico que tienda a asegurar a todos los habitantes una
existencia digna del ser humano”;**® asi como también el riesgo del “caracter

republicano y democrético del gobierno y el sistema pluralista”.*#*

En este sentido, y en relacion con “la apariencia de buen derecho”, la Sala
sostiene que “las aserciones contenidas en la demanda parecen suficientes para sostener
que existe la posibilidad de una violacion al art. 167 ord. 7° Cn”, asi como que “hay
respaldo que corrobora una posible injerencia indebida en el &mbito competencia) de la
Asamblea Legislativa —que pone en riesgo la separacion organica de funciones o
division de poderes—, un posible uso ilegitimo de la fuerza militar y policial y la
existencia de llamados publicos a la insurreccidn, sin que existieran condiciones para el
ejercicio de este derecho, pues la soberania, que reside en el pueblo, debe ser ejercida en

la forma prescrita y dentro de los limites de la Constitucion (art. 83 Cn.).”

Con respecto al “peligro en la demora”, este presupuesto se puede tener como
“acreditado”, a juicio de la Sala, en tanto “la incitacion del Presidente a que “en una
semana” —que se cumpliria el 16 de febrero de 2020- se efectle nuevamente una
concentracion frente a la Asamblea Legislativa en caso de que no se apruebe el

préstamo denota la intencién de continuar con los actos de convocatoria de Ministros,

142 |bidem, p.6.
143 |bidem, pp.6-7.
144 |bidem, p.7.
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ejerciendo actos como los ocurridos el 9 de febrero de 2020. Esto significa que, de no
adoptarse la medida, se corre el riesgo objetivamente corroborado de que se continden
los efectos de la convocatoria impugnada y se siga poniendo en riesgo la forma de
gobierno, sistema politico y separacion de poderes, mediante el uso de la fuerza armada

1145

y publica.

Por ultimo, en cuanto al “interés publico relevante”, la Sala considera que este
presupuesto pueden diferenciarse en tres cuestiones: “el abundante debate social y
politico que ha motivado este asunto, que ha involucrado a o6rganos del Estado,
organismos nacionales e internacionales y a la opinion publica, lo cual tiene un cariz
sobresaliente respecto de otros temas de pais”; “el hecho de que el asunto que debera ser
deliberado por la Asamblea Legislativa esta referido al endeudamiento publico, que se
rige por reglas y principios constitucionales que ya han sido objeto de pronunciamientos
anteriores”; y “por el peligro que los hechos sucedidos el 9 de febrero de 2020 suponen
para la forma de gobierno republicano, democréatico y representativo y del sistema

politico salvadorefio (art. 85 Cn.).” 46

En este punto de la resolucién, la Sala entiende hacer referirse a los hechos del 9
de febrero de 2020, en los que el Ejército irrumpié en la sede de la Asamblea
Legislativa. En primer momento se enfoca en dos cuestiones fundamentales al abordar
esta cuestion: el uso de la fuerza militar y los fines de la Fuerza Armada de El Salvador.
En un segundo momento analiza el uso del cuerpo de agentes policiales que hizo el
Presidente de la Republica ese mismo dia. En relacion con el primer punto, la Sala
recuerda, entre otras, que “la disposicion de las armas y la posicion de autoridad en que
se encuentran los militares en servicio activo son propicias a causar intimidacion e
influir el animo de las personas por razones distintas de sus propias convicciones
politicas (sentencia de 28 de febrero de 2014, inconstitucionalidad 8-2014)” (...)
“Aunque el Presidente de la Republica es el Comandante General de la Fuerza Armada
(art. 157 Cn.) y esta tiene caracter no deliberante (art. 211 Cn.), esto no implica que él
pueda usarla para cualquier objetivo o fin distinto al constitucionalmente previsto.
Tampoco puede ordenarse que la Fuerza Armada sirva para la seguridad personal del
Presidente. A esta conclusion se llega mediante una interpretacion de la Constitucion

que emplee el criterio de unidad, pues el art. 212 Cn. fija la mision de la Fuerza

145 |hidem, p.7.
146 |hidem, p.8.

273



ede
Revista Electronica Iberoamericana ISSN: 1988 - 0618 I I Universidad
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 14, No.1, 2020 Rey Juan Carlos

G e | ceib
Armada: la defensa de la soberania del Estado y de la integridad del territorio. Esta sala
debe reiterar una vez mas su consolidado criterio de que no es adecuado que la
interpretacion de las disposiciones constitucionales se haga en sentido estrictamente
literalista y aislado, sino que requiere de criterios especificos, entre los cuales destaca el
de unidad de la Constitucién (sentencia de 14 de octubre de 2013, inconstitucionalidad
77-2013, y sentencia de 24 de octubre de 2014, inconstitucionalidad 33-2012).”4/

En relacion con el uso del cuerpo de agentes policiales, la Corte se auxilia de la
Ley Orgénica de la Policia Nacional Civil, en los que se define el objeto de la
institucion, en este sentido, la proteccion y garantia “el libre ejercicio de los derechos y
las libertades de las personas”, la prevencion y el combate a toda clase de delitos, “asi
como la colaboracion en el procedimiento para la investigacion de delitos; mantener la
paz interna, la tranquilidad, el orden y la seguridad tanto en el &mbito urbano como
rural, con estricto apego a los derechos humanos” (art. 1 inc. 2% las itélicas son
propias)”. Del mismo modo, esta en la obligacion en el ejercicio de sus atribuciones de
“respetar Ordenes que se enmarquen dentro del régimen normativo constitucional,
convencional y legal; y quien emite dichas drdenes queda sujeto a la obligacion de solo
adoptar aquellas que sean compatibles con la Constitucion, el Derecho Internacional de

los Derechos Humanos y Humanitario y la ley.”14®

De este modo, la Sala concluye en este punto de andlisis que “este cuerpo de
seguridad publica no puede prestarse a ser usado con fines politicos, personales o
partidarios, ni con ningln otro que no sea el que legal y constitucionalmente esta
Ilamado a conseguir. Es por esto que el art. 159 inc. 2° Cn. establece que la seguridad
publica estard a cargo de la Policia Nacional Civil, que sera un cuerpo profesional,
independiente de la Fuerza Armada y ajeno a toda actividad partidista, mientras que el
inc. 3° de dicha disposicion prevé que las funciones de esta institucion se deben llevar a
cabo con apego a la ley, término que, como ocurre en muchas otras disposiciones
constitucionales, tiene un contenido amplio que equivale a «Derecho en general», a
cuya cabeza se encuentra la propia Constitucion como fuente directa de Derecho
(sentencia de 28 de mayo de 2018, inconstitucionalidad 146-2014).”14°

147 |bidem, pp.8-9.
148 |bidem, pp.9-10.
149 |bidem, p.10.
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A partir de estos argumentos expuestos, que justifican la adopcion de medidas
cautelares, la Sala resolvio ordenar “al Consejo de Ministros, del cual forma parte el
Presidente de la Republica, el cese de los efectos de la convocatoria con el propdsito de
que la Asamblea Legislativa sesione extraordinariamente a fin de que se apruebe el
préstamo con el Banco Centroamericano de Integraciébn Econ6mica para la
implementacién de la fase 11l del Plan de Control Territorial, asi como cualquier otra
convocatoria en relacion con el tema”; en igual sentido ordend “suspender los efectos de
cualquier acto o norma que sea consecuencia del acuerdo de convocatoria que se
impugna”, y “al Presidente de la Republica que se abstenga de hacer uso de la Fuerza
Armada contrario a los fines constitucionalmente establecidos y de poner en riesgo la
forma de gobierno republicano, democratico y representativo, el sistema politico
pluralista y de manera particular la separacion de poderes”; asi como “al Ministro de la
Defensa Nacional y al Director de la Policia Nacional Civil que no ejerzan funciones y

actividades distintas a las que constitucional y legalmente estan obligados.”**

En este punto, la Sala tuvo a bien considerar que “la Asamblea Legislativa posee
margen de accion estructural (Robert Alexy, Ensayos sobre la teoria de los principios y
el juicio de proporcionalidad, 12 edicién, pp. 126-140). Dichos margenes le permiten
fijar fines, elegir los medios para su consecucion y hacer ponderaciones (sentencia de 17
de noviembre de 2017, inconstitucionalidad 105-2014, y sentencia de 7 de octubre de
2011, inconstitucionalidad 20-2006). En aplicacion de ellos, este érgano puede hacer
sus propias convocatorias ordinarias y extraordinarias, pero sin que vengan motivadas

por la presion indebida de otro 6rgano estatal, incluido el Ejecutivo.”!

Por tal motivo, en la parte resolutiva la Sala admitié la demanda para determinar
la declaracion de la inconstitucionalidad; declaré improcedente la demanda en relacion
el tuit del presidente; consider6 sin lugar la peticién de los demandantes para realizar
una interpretacion de los articulos 87 y 167 ordinal 7 de la Constitucion; y considero
“ha lugar” la adopcion de las medidas cautelares referidas anteriormente.'® Como ya
hemos adelantado, el Ejecutivo salvadorefio en este caso, y ante el rechazo de oposicion
y de la comunidad internacional, comunico, pese a no compartir la decisién de la sala,

que acataria la resolucion de la Sala.

150 |hidem, p.10.
151 |bidem, p.10.
152 |hidem, p.12.
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2. La proteccion de los derechos humanos en el marco de la pandemia de

la Covid-19 en EI Salvador: el irrespeto por las resoluciones 148-2020 de habeas

corpus de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de El Salvador.

En la resolucion 148-2020 de 26 de marzo de 2020, la Sala Constitucional se
pronuncid ante una solicitud de habeas corpus en contra del Jefe de la Subdelegacion de
la Policia Nacional Civil de Jiquilisco y del Presidente de la RepuUblica, presentado por
un abogado en representacion de dos sefioras capturadas y detenidas en la mencionada
subdelegacion el dia 22 de marzo de 2020. Las sefioras alegaban que esto ocurrid
mientras circulaban por la zona urbana de aquella localidad para comprar alimentos y
medicinas. En todo caso, el 14 de marzo de 2020 se habia aprobado el Decreto
Legislativo n® 594, Ley de Restriccion Temporal de Derechos Constitucionales
Concretos para Atender la Pandemia COVID-19, en el que se habia previsto la
limitacion de la libertad de transito, de reunion pacifica y el derecho a no ser obligado a
cambiar de domicilio. A la par, el Presidente de la Republica habia dispuesto, mediante
el Decreto Ejecutivo n° 12 de 21 de marzo de 2020, y con el objeto de “declarar todo el
territorio nacional como zona epidémica sujeta a control sanitario para combatir el dafio
y evitar la propagacion del COVID-19”, medidas extraordinarias, como el “resguardo
domiciliar obligatorio”, en el que sélo se podria salir de su vivienda o residencia en los
casos que autorizaba este decreto. Esta medida suponia, en palabras de la Sala, que la
liberta de transito habia sido “limitada con un elevado nivel de intensidad, quedando

permitida solo en casos especificos”. >3

En este caso la Sala, después de considerar algunas cuestiones de indole
procesal,’>* tuvo a bien analizar las “posibles restricciones de la libertad derivadas de
la aplicacion del «Decreto Ejecutivo No. 12, Medidas extraordinarias de prevencion
y contencidn para declarar el territorio nacional como zona sujeta a control sanitario

a fin de contener la pandemia del covid-19». La Sala no cuestionaba la “buena

153 Resolucién 148-2020 de habeas corpus de 26 de marzo de 2020 de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de El Salvador, p.2

154 Entre otros aspectos de indole procesal, considerd, con base en varios argumentos interpretativos
sobre los tramites de peticiones de habeas corpus contenidos en la Ley de Procedimientos
Constitucionales, que “en adelante y mientras se mantengan las circunstancias extraordinarias
causadas por la pandemia generada por el COVID-19, las solicitudes remitidas por los ciudadanos al
correo electronico institucional de esta Sala, entre ellas ladel abogado Salazar Flores”. Ibidem, p.4
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voluntad” ni consider6 conveniente “verificar las bases empiricas de las medidas
gubernamentales frente a la pandemia del COVID-19”, pero arranca con recordar los
Principios de Siracusa (Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
28/9/1984), respecto al ejercicio de los poderes excepcionales del Estado, incluso
frente a los peligros extraordinarios. En este caso, estos poderes s6lo podrian actuar
para “procurar el bien comun bajo la Constitucion”. En este sentido, “(l)a finalidad de
proteccion de derechos como la salud o incluso la vida no puede ser un pretexto para
cancelar las garantias basicas de defensa y respeto de los demas derechos fundamentales.
La Constitucion permite la limitacion justificada de los derechos de las personas,
pero establece unas formas esenciales inderogables para ello. La Constitucion no es un
obstaculo para hacer frente a la grave amenaza de esta pandemia; es el Gnico camino

posible para las acciones estatales dirigidas a lograrlo.”**

En todo caso, destaca la Sala, que incluso ante aquellas *“conductas
irresponsables que pongan en peligro la eficacia” del cumplimiento de las disposiciones
de las autoridades para prevenir o controlar la propagacion de enfermedad, pueden ser
respondidas con “limitaciones intensas de derechos”, pero en el marco de la
Constitucion. Esto quiere decir, recuerda la Sala: “i- prevision de esas limitaciones en
una ley formal, ii- publicada de modo efectivo, iii- con supuestos de aplicacion o
motivos suficientemente claros y precisos (sin términos vagos, ambiguos o
indeterminados) para evitar la excesiva discrecionalidad y la arbitrariedad de las
autoridades, iv- aplicables bajo una interpretacion restrictiva, v- siempre que no exista
un medio menos grave para lograr su finalidad (prefiriendo, en lo posible, la
colaboracion voluntaria), vi- con la justificacion razonable del caso, vii- conforme a
un procedimiento determinado y viii- sujeto al control judicial (habeas corpus y otras

vias disponibles).”1%®

La Sala expresamente indica el articulo 5 del mencionado Decreto, sobre la
conduccion obligatoria de cualquier persona a un centro de contencion de pandemia o
cualquier otro establecimiento que indique el Ministerio de Salud, por inobservar una
cuarentena general, pudiera ser una “privacion de libertad” sin que un establecimiento
objetivo indique que la persona podia ser fuente de contagio. Destacaria la Sala, entre

otros aspectos: “(...) la intensidad con que un internamiento forzoso (no "retencién™)

155 |hidem, pp.7-8.
1%6 |hidem, p. 8.
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con fines sanitarios afecta los derechos de las personas exige que su aplicacién solo
pueda ser decidida conforme al principio democratico inherente a la funcion legislativa,

es decir, bajo reserva de ley formal. Solo asi se respeta el compromiso de
autogobierno colectivo que garantiza la Constitucion mediante el sistema de
representacion politica, arts. 85 y 86 Cn.”’

Por este motivo, al no encontrar previsiones en la Ley de Restriccion Temporal
de Derechos Constitucionales, votada y aprobado por el legislativo, sobre restricciones
de la libertad fisica de las personas por medio de un internamiento forzoso con fines
sanitarios, la Sala considera que “ (I) a aplicacion inmediata de una «cuarentena no
domiciliaria», sin que haya existido tiempo suficiente para la divulgacion de las
medidas o0 sin que se hubieren determinado con precision los criterios que guiarian
su adopcién o ejecucion operativa (disminuyendo la discrecionalidad excesiva o el
riesgo de arbitrariedad) puede ser incompatible con la Constitucion.”**® Asi también
considera otros criterios a tener en cuenta cuando se trata de los derechos como la
dignidad humana, la libertad, la seguridad juridica, en tanto “los actos de aplicacion de
la cuarentena deben ser debidamente documentados, entre otras razones, para
garantizar a los interesados el acceso a la informacion sobre la localizacion de la
persona internada y las condiciones de su cuarentena. En relacion con esto ultimo, los
«centros de contencion de la pandemia» deben contar con el personal, los medios,
equipo y recursos necesarios para garantizar a los afectados un trato digno, con
acceso a alimentos, articulos de higiene, atenciébn médica y otras condiciones
basicas para evitar el riesgo de cualquier forma de trato cruel, inhumano o

degradante.”°

Después de indicar otros aspectos a tener en cuenta sobre los ingresos forzados
de una persona a un régimen de cuarentena, la Sala avanza un poco en sus analisis, mas
alla de la cuestion que debia pronunciarse respecto a tres personas, y toma en cuenta el
hecho de “conocimiento publico” sobre “centenares de personas” que “han sido sujetas
de aplicacion del D.E. N° 12, al parecer conduciéndolas a dependencias policiales”.
En tal sentido, la Sala consider6 “necesario y urgente disponer que las personas que
hayan sido privadas de su libertad desde la noche del sabado 21 de marzo de 2020 con

157 Ibidem, p.8.
1%8 |hidem, p.9.
159 Ibidem, p.9.
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base en el «Decreto Ejecutivo No. 12 Medidas extraordinarias de prevencion y
contencion para declarar el territorio nacional como zona sujeta a control sanitario a
fin de contener la pandemia del covid-19», y que al momento de comunicarse esta
decision sigan detenidos en dependencias policiales o administrativas distintas a un
sitio acondicionado de cuarentena sanitaria, dado que en estos casos no se cumplieron
las condiciones minimas requeridas por la Constitucion para un internamiento forzoso
con fines sanitarios; dichas personas, cumpliendo con los protocolos sanitarios
establecidos por las autoridades de salud y los que cada caso requiera, deben ser
inmediatamente conducidas a sus viviendas o lugares de residencia, para que cumplan

ahi obligatoriamente con la cuarentena domiciliar ordenada por el gobierno.”*%°

El 16 de abril de 2020, la Asamblea Legislativa, aprobaria el Decreto
Legislativo No.632, que contenia una Ley Especial para proteger los derechos de las
personas durante el estado de emergencia decretado por la pandemia COVID-19, pero
seria vetado por el Presidente. Con posterioridad a estos hechos, la Sala de lo
Constitucional dicto la resolucion 148-2020, habeas corpus, de 8 de baril de 2020,
“(@)nte el hecho de conocimiento publico y notorio de las declaraciones de la
Presidenciade la Republica,en la Cadena Nacional transmitida durantela noche del
pasado lunes seis de este mes, respecto al “endurecimiento”de las medidas ejecutivas
dirigidas a garantizar el cumplimiento de la cuarentena domiciliar ordenada
paracontener la pandemia del COVID-19”, asi como por “la divulgacion publica
inmediatas de actuaciones de la Policia Nacional Civil y la Fuerza Armada posteriores a
dichas declaraciones, en las que se informa de la privacion de libertad de mas de un
centenar de personas Yy su remision a centros de contencion para el cumplimiento de una

cuarentena en esos lugares,por el lapso de treinta dias”. 1%

A este respecto la Sala se pronuncid por ratificar “las medidas cautelares con
caracter extensivo ordenadas por este Tribunal al inicio de este proceso (...) dirigidas al
Presidente de la Republica y a las autoridades de la Policia Nacional Civil y de la
Fuerza Armada, a quienes se requiere su efectivo cumplimiento, en el marco del estricto

respeto a la Constitucion de la Republica.” En este sentido pudo precisar que:

160 |hidem, p.10.
161 Resolucion 148-2020 de 8 de abril de 2020 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de El
Salvador, p.1.
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Las resoluciones de este Tribunal en materia de habeas corpus obligan con relacion a la
vulneracién de un derecho fundamental acontecida en un caso particular, pero también
son vinculantescon caréacter general para las autoridades y funcionarios de los Organos
del Estado, en la medida quelos fundamentos de dichas resoluciones contienen la
interpretacion constitucionalmente adecuada de los derechos fundamentales objeto de
examen. (...) Con base en lo anterior debe aclararse que, en el auto inicial de esta
exhibicion personal, decretado a las 10:54 horas del 26 de marzo de este afio, esta Sala
determind los parametros indispensables para que una persona pueda ser privada de su
libertad en forma de confinamiento o internamiento sanitario forzoso (cuarentena no

domiciliar) (...)*?

En el seguimiento a estas medidas cautelares, la Sala se vuelve a pronunciarse el
15 de abril de 2020, mediante la resolucion 148-2020Ac. No so6lo recuerda algunos
argumentos utilizados en la anterior resolucion, sino que coloca la obligacion de las
autoridades publicas al cumplimiento de las medidas cautelares en los marcos de la
propia eficacia de los procesos constitucionales, a tenor de los articulos 11, 172 inc. 1° y
247 de la Constitucion, de la exigencia del principio de legalidad o juricidad de las
actuaciones publicas del articulo 86.13

La garantia constitucional del habeas corpus no ha sido ni puede ser suspendida, incluso
en un régimen de excepcidn (cuyo decreto legislativo ademas ha perdido vigencia), pues el
art. 29 Cn. no habilita la suspensién de dicho medio de tutela constitucional. Sin embargo,
esta Sala advierte que el incumplimiento de las resoluciones judiciales dictadas en los
procesos constitucionales de exhibicion personal puede configurar una suspension de facto
de dicha garantia y, en consecuencia, puede ser una forma de violacion indirecta de los arts.
11, 29 y 247 Cn., lo que implicaria un grave desbordamiento de los poderes de excepcion
gue la Ley Suprema reconoce al gobierno y dichas actuaciones lindarian con la ilegalidad y

arbitrariedad.%*

En relacion con el cumplimiento de las decisiones judiciales, la Sala de lo
Constitucional recuerda que ésta no sélo encuentra soporte juridica en la Constitucion.
La Sala conecta esta exigencia con las obligaciones que contrae el Estado a tenor de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, fundamentalmente en la jurisprudencia

de la Corte Interamericana, asi como también con la Carta Democréatica Interamericana.

162 |bidem, p.1.

163 Resolucion 148-2020Ac de 15 de abril de 2020 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de El
Salvador, p.1.

164 |bidem, p.1.
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En este caso puntual, hace mencion expresa a la resolucion 1/2020 “Pandemia y
Derechos Humanos en las Américas” (adoptada por la CIDH el 10 de abril de 2020) de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, especialmente con la relacion
estados de excepcion, libertades fundamentales y el Estado de Derecho.Lo anterior, es

la base para que la Sala sostenga que:

“(...) las resoluciones emitidas por este Tribunal en los procesos
constitucionales no son peticiones, solicitudes ni meras opiniones sujetas a la
interpretacion ovaloracion discrecional de las autoridades a quienes se dirigen,
sino que se trata de 6rdenes de obligatorio e inmediato cumplimiento, aungue se
expresen con la mesura propia de un Tribunal Constitucional, respetuoso de las
competencias de los deméas 6rganos del Estado. Por tanto, dichas 6rdenes no
pueden ser incumplidas, irrespetadas, tergiversadas ni manipuladas para evadir
los mandatos de este Tribunal.”16®

Entre otros argumentos en esta linea, la Sala sostiene que tanto el Decreto
Ejecutivo N° 19, “Medidas extraordinarias de prevencion ycontencion para declarar el
territorio nacional como zona sujeta a control sanitario, a fin de contener la pandemia
COVID-19” y el Decreto Ejecutivo N° 20, “Reglamento para el aislamiento,
cuarentena, observacion o vigilancia por COVID-19” de fecha 13/4/2020, “no deben
interpretarse ni aplicarse por las autoridades del 6rgano ejecutivo como una sancion o
castigo 0 como una consecuencia automatica ante el incumplimiento de la cuarentena
domiciliar,ni tampoco la privacién de un bien patrimonial (vehiculo automotor) de
quienes incumplan dicha cuarentena domiciliar; ambas prohibidas por esta Sala en

tanto no se regulen mediante una ley formal.” 16

Sin embargo, el Presidente Bukele publicaria en su cuenta de twitter, a raiz de
esta resolucion, que “5 personas no van a decidir la muerte de cientos de miles de
salvadorefios. Por mas tinta y sellos que tengan”, en referencia a la Sala de lo
Constitucional. También expresaria: “No entiendo el deseo morbido que tienen de que

nuestra gente muera, pero juré que cumpliria y haria cumplir la constitucion. Asi como

165 |hidem, pp.2-3.
166 |hidem, p.7.
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no acataria una resolucion que me ordene matar salvadorefios, tampoco puedo acatar

una resolucion que me ordena dejarlos morir.” 67

En efecto, el mencionado Decreto Ejecutivo No.19 no seria derogado por el
Ejecutivo salvadorefio sino hasta que perdid su vigencia el 27 de abril, y seria sustituido
practicamente en su totalidad por el Decreto Ejecutivo No.21 de 27 de abril de 2020. No
obstante, finalmente la Asamblea Legislativa aprobaria la Ley de Regulacion para el
Aislamiento, Cuarentena, Observacion y Vigilancia por COVID-19, que aunque entre
sus considerando reconocia “(q)ue la Honorable Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, ha emitido diferentes resoluciones y medidas cautelares que deben
ser incorpordas a la presente ley, con el objeto de dar cumplimiento a los derechos y
garantias fundamentales de las personas en el marco de la pandemia por Covid-197168
al momento en que se escriben estas lineas esta siendo cuestionada por un grupo de

juristas.16°

167 \er: https://twitter.com/nayibbukele/status/12506275730438594567s=12

168 Decreto Legislativo No0.639, disponible en:
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/21DCF1A0-13C1-4F31-A9E7-
A1FB952E62BF.pdf; También, a raiz de esta ley, se puso en vigor el Decreto Ejecutivo No.22, del ramo
de la Salud, de 6 de mayo de 2020, en relacion a las Habilitaciones previstas en el art. 8 de la Ley de
Regulacion para el Aislamiento, Cuarentena, Observacion y Vigilancia por Covid-19.

169 GIRON, K., “;Qué dice la Ley de Cuarentena y por qué algunos abogados la consideran
inconstitucional?”, arpas, https://arpas.org.sv/2020/05/que-dice-la-ley-de-cuarentena-y-por-que-algunos-
abogados-la-consideran-inconstitucional/; “Nueva ley ignora a la Sala y avala detencidn por violar
cuarentena”, elsalvador.com, https://www.elsalvador.com/eldiariodehoy/nueva-ley-cuarentena-ignora-
sala-constitucional-avala-detencion-incumplir/711594/2020/
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V. DOCUMENTACION:

1. Tratado Relativo a la Transmision Electrénica de Solicitudes de Cooperacién
Juridica Internacional entre Autoridades Centrales.

2. Lineas estratégicas sobre turismo y desarrollo sostenible en Iberoamérica.
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TRATADO RELATIVO A LA TRANSMISION ELECTRONICA DE
SOLICITUDES DE COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL ENTRE
AUTORIDADES CENTRALES

Los Estados contratantes del presente Tratado, en lo sucesivo denominados “las Partes”.

Teniendo presente la experiencia de més de una década de cooperacion entre las
Autoridades Centrales y los Puntos de Contacto nacionales en el ambito de la Red
Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional en materia penal y civil (IberRed)
creada al amparo del Reglamento aprobado por la Cumbre Judicial Iberoamericana. por la
Asociacion Iberoamericana de Ministerios Puiblicos y por la Conferencia de Ministros de

Justicia de los Paises Iberoamericanos en Cartagena de Indias, Colombia. el 29 de octubre
de 2004;

Reconociendo el potencial de la plataforma electronica Iber@ como herramienta
tecnolégica para la transmisién de solicitudes de cooperacion juridica internacional
cursadas al amparo de un tratado en vigor entre las Partes, que contemple el sistema de
Autoridades Centrales y teniendo en cuenta que los miembros de IberRed declararon su
voluntad de institucionalizar un modelo que ya ha demostrado excelentes resultados y

adoptando medios mas 4giles de transmision de las solicitudes de cooperacion:

Considerando la realidad actual que obliga a una lucha cada vez mas eficaz y mas 4gil, en
tiempo real, contra fendmenos que atentan contra el orden social, econdmico e
institucional, como, por ejemplo, la delincuencia organizada transnacional, el terrorismo, el
trafico y la trata de seres humanos, el trafico de drogas y de armas, el lavado de activos, los
delitos de corrupcion o la ciberdelincuencia, y la urgente necesidad de tratar con la debida
celeridad y agilizar la solicitudes de cooperacion internacional en los procedimientos

penales;
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Considerando la importancia de las relaciones de caracter privado. en especial las
relacionadas con las personas menores de edad, y su dimension transfronteriza en la
comunidad iberoamericana, sin abandonar dentro de sus fronteras el deber de los Estados
de promover la seguridad jurl’dicé y el acceso a la justicia, asi como la nécesaria proteccion
de los derechos de la nifiez, con miras al interés superior de éstos, garantizando con ello el

avance social y econémico de los pueblos que aspiran a una mayor prosperidad;

Teniendo en cuenta que de conformidad con el Articulo 3.1.b del Tratado Constitutivo de
la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos ésta tiene por objeto
el estudio y promocién de formas de cooperacion juridica entre los Estados miembros y a

este efecto, entre otros, “adopta tratados de caracter juridico™;

Teniendo en cuenta la intensidad de las relaciones establecidas entre los diferentes actores
economicos en el espacio iberoamericano, que se benefician claramente de la
comunicacion agil, de la seguridad juridica y de la eficacia de las decisiones judiciales y de

otros actos relacionados con éstas;

Recordando el Convenio Iberoamericano sobre el Uso de la Videoconferencia en la
Cooperacion Internacional entre Sistemas de Justicia y su Protocolo Adicional, firmados en
el marco de la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno en Mar del Plata,

Argentina, el 3 de diciembre de 2010;

Tomando en consideracién lo acordado por la XIX Asamblea Plenaria de la Conferencia
de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos en la Declaracion de Santo
Domingo en el punto 13; por la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Piblicos en las
Actas de Conclusiones de Panamd, Quito, Montevideo y Santa Cruz de la Sierra
correspondientes respectivamente a la XX, XXI, XXII y XXIII Asambleas Generales
Ordinarias, y por la XVIII Cumbre Judicial Iberoamericana en la Declaracion de

Asuncion-Paraguay en el parrafo 24;
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Teniendo presente lo dispuesto en los parrafos 4, 13, 14, y 30 del articulo 46° de la
Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién, en los pérrafos 4, 13, 14, y 30 del
articulo 18° de la Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y en los parrafos 8 y 20 del articulo 7° de la Convencién de Naciones
Unidas contra el Tréafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas; y en las
resoluciones y recomendaciones de las Naciones Unidas y de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en materia de cooperacién juridica
internacional, las que, entre otras, se alienta a los Estados partes a que aprovechen al
maximo y con la mayor eficiencia la tecnologia disponible para facilitar la cooperacion

entre las Autoridades Centrales, utilizar la transferencia electrénica de solicitudes para

acelerar los procedimientos y las comunicaciones electronicas protegidas;

Acuerdan lo siguiente:

Titulo I — Disposiciones generales

Articulo 1

Objeto

El presente Tratado regula el uso de la plataforma electrénica Iber@ como medio formal y
preferente de transmisién de solicitudes de cooperacién juridica internacional entre
Autoridades Centrales, en el marco de los tratados vigentes entre las partes y que

contemplen la comunicacion directa entre dichas instituciones.
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Articulo 2

Definiciones
A efectos del presente Tratado se entendera:

a) Por “Secretaria General”, la Secretaria General de IberRed — Red Iberoamericana
de Cooperacion Juridica Internacional - prevista en el Reglamento de IberRed y
enmarcada dentro de la Secretaria General de la Conferencia de Ministros de
Justicia de los Paises Iberoamericanos;

b) Por “Autoridades Centrales”, las instituciones designadas por cada Estado para la
transmision de solicitudes de cooperacion juridica internacional en el marco de
cada tratado en vigor entre las Partes;

¢) Por “solicitudes de cooperacion juridica -internacional”, las solicitudes entre
Autoridades Centrales cuya transmision se llevan a cabo al amparo de un tratado
en vigor en materia penal, civil, comercial, laboral, administrativa o cualquier otra
materia del derecho, asi como las actuaciones posteriores derivadas de las mismas
0 que se encuentren amparadas por el mismo tratado .

d) Por “transmision” de las solicitudes de cooperacion juridica internacional, el envio
entre Autoridades Centrales, por medio de Iber@, de todo tipo de solicitud de
cooperaciéon juridica internacional, su respuesta, seguimiento o cualquier
comunicacion relacionada con las mismas y su ejecucion, tales como aclaraciones,
ampliaciones, y suspensiones, entre otras. En este sentido se entiende incluida la
transmision espontdnea de informacion de conformidad con los tratados en vigor
entre las Partes.

e) Por “tratado™, un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el derecho internacional, ya conste en un instrumento tinico o en dos 0 maés

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.
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Titulo II — Transmision de solicitudes en el ambito de la cooperacion juridica

internacional

Articulo 3

Plataforma Electrénica Iber@

1.- Las Partes acuerdan la utilizacion de la plataforma electronica y segura “Iber@”, en lo
sucesivo Iber(@, para la transmision de las solicitudes de cooperacion juridica internacional
entre Autoridades Centrales, en el marco de los correspondientes tratados en vigor entre las

Partes y con los efectos juridicos previstos en dichos tratados.
2.- Iber(@ estard accesible, al menos, en idioma espafiol y portugués.

3.- La documentacion que sea transmitida entre Autoridades Centrales por medio de Iber@
se tendrd por original y/o autentica a los efectos previstos en los tratados en vigor entre las
partes. Iber@ valida la transmision electrénica, no obstante, el analisis del contenido
correspondera, en su caso, a las autoridades competentes. La transmision de solicitudes y

su documentacion por Iber(@ no requerira envios fisicos adicionales.

4.- Iber@ se mantiene como medio para el adelanto de informacion y solicitudes, asi como
para el intercambio de consultas y de cualquier informacién util para las investigaciones y
los procesos judiciales, entre los Puntos de Contacto y Enlaces de IberRed, sin que puedan
tener, ademas de los que le sean propios por aplicacion de otros tratados, los efectos

juridicos previstos en el parrafo 1 de este articulo.
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Articulo 4

Uso de Iber@

1.- El presente Tratado no obliga a las Partes a la utilizacion de Iber@ para la transmision

de solicitudes de cooperacion juridica internacional.

2.- Una vez recibida por una Autoridad Central la solicitud de cooperacion juridica
internacional, a través de Iber@, las comunicaciones posteriores relacionadas con su
¢jecucion se remitirdn a la Autoridad Central emisora por el mismo medio, salvo que la
naturaleza de dicha solicitud o una situacién sobrevenida lo desaconseje, en cuyo caso

debers informar al remitente.

Articulo 5

Usuarios de Iber@

1.- El uso de Iber@ con los efectos previstos en el articulo 3.1 del presente Tratado estd
reservado a usuarios debidamente acreditados y designados por las Partes en
representacion de aquéllas Autoridades Centrales que tengan designadas en el marco de los

tratados en vigor entre las partes

2.- La Secretaria General establecerd, en el marco de este tratado, los requisitos formales y

técnicos y procedimientos para registrar y cancelar a un usuario de Tber@.

3.- Los usuarios debidamente acreditados que hagan uso de Iber@ deberan velar por la

adecuada utilizacion de la misma.
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Articulo 6

Requisitos de funcionamiento de Iber@

1.- Iber@ debe contar con un registro de todas las transmisiones que cfectiie, de manera
que certifique a su emisor y al destinatario, el dia y la hora de la transmisién y de cualquier
comunicacion relacionada con las mismas. Asimismo, debe generar un comprobante de

recepcion de la solicitud tanto para su emisor como para su destinatario.

2.- Iber@ facilitara a cada usuario de cada Autoridad Central la correspondiente firma
electronica que necesariamente se utilizard en cada transmision de las solicitudes de

cooperacion juridica internacional realizadas a través de Iber(@.

3.- Cuando sea necesario establecer la fecha de recepcidn de una solicitud de cooperacion
juridica internacional por aplicacion de un tratado en vigor entre las partes, se entendera
recibida la misma en el dia siguiente héabil posterior a la generacion por Iber@ del
comprobante de recepcion computado segun dia héabil y hora oficial de la Autoridad

Central del Estado receptor.

4.- No obstante lo dispuesto en el parrafo precedente aquellas comunicaciones cuyo efecto
sea la interrupcion o suspension de un plazo, se entenderan validamente recibidas en el dia

y hora que conste en el comprobante de recepcion generado por Iber(@.

5.- El contenido de cada solicitud de cooperacion juridica internacional y los documentos
que la acompafian, Unicamente serdn accesibles para las partes involucradas en la

fransmision.
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6.- La Secretaria General unicamente podra acceder a la informacion que genere Jber@
relacionada con datos estadisticos o indicadores segun las necesidades que se establezcan
para dar seguimiento a la efectividad de Iber@ y para la rendicion de cuentas, sin que en
ninglin caso pueda tener acceso a las solicitudes, a la documentacion que las acompafie o a
cualquier dato de cardcter personal o confidencial que se contenga en dichas solicitudes y

documentos.

7.- Las Autoridades Centrales indicaran a la Secretaria General, al momento de la
ratificacion o adhesién del presente Tratado. uno o mas puntos de contacto técnico
nacionales encargados de aclarar dudas o de prestar el necesario apoyo en las dificultades
de orden técnico en lo que respecta al funcionamiento de Iber@, asi como para cualquier

contacto que la Secretaria General considere necesario.

8.- Iber(@ se regira por la normativa sobre proteccion de datos y firma electrénica en vigor

en el Estado donde se preste el servicio tecnoldgico y tenga su sede la Secretaria General.

Articulo 7

Competencias y Responsabilidades de la Secretaria General

1.- La Secretaria General es responsable del desarrollo. la gestion y el correcto
funcionamiento de Iber@. asi como de su seguridad, de la confidencialidad de las
comunicaciones realizadas a través-de la misma y de la proteccion de datos de cardcter

personal.

2.- Compete especificamente a la Secretaria General;

a) Prestar por si misma los servicios de Iber@ o mediante contrato con un tercero que

reuna los requisitos de idoneidad, solvencia, confidencialidad y seguridad:
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b) Designar el personal técnico necesario para la administracién de Iber@;

c)

d)

Acreditar a los usuarios para el uso de Iber@ a los efectos previstos en el articulo
3.1. de conformidad con la informacién proporcionada por las Partes del presente
Tratado;

Establecer los parametros, especificaciones y requisitos técnicos que deba cumplir
Iber@ al menos treinta dias naturales o corridos antes de la entrada en vigor del
presente Tratado, a través de un Manual Técnico de Iber@ que sera consultado a
los Estados contratantes;

Informar con regularidad a los usuarios sobre el funcionamiento de Iber@ y
proporcionar datos estadisticos, asi como coordinar actividades de formacién
especifica destinada a los usuarios de Iber@;

Poner a disposicion de las Partes un apoyo técnico central, en especial para la
comunicacién con los puntos de contacto técnicos nacionales;

Promover un mecanismo de consultas a los Estados Parte sobre aquéllas cuestiones
relacionadas con la aplicacion y seguimiento del presente tratado;

Presentar anualmente ante la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos. la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Plblicos y la

Cumbre Judicial Iberoamericana un informe sobre el funcionamiento de Iber@.

Articulo 8

Normativa aplicable a las solicitudes

Las solicitudes de cooperacion juridica internacional que se transmitan por Iber(@ deben

formularse de acuerdo con los tratados en vigor entre las partes y aplicables al caso

concreto.
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Articulo 9

Ejecucion de las solicitudes

l- La ejecucién de una solicitud de cooperacién juridica internacional transmitida
validamente mediante Iber@, de conformidad con el articulo anterior, se sujetara a lo

dispuesto en los tratados en vigor entre las Partes y aplicables al caso concreto.

2.- Los Estados deberan realizar sus mejores esfuerzos para atender las solicitudes de los
Estados requirentes en el menor tiempo posible y con especial atencién a los casos

urgentes.

Articulo 10

Financiacion de Iber@

Las Partes deben acordar un Reglamento de Financiacién del Tratado para el desarrollo, la
gestion, la administracion y el mantenimiento de Iber(@, en el que estableceran el sistema
de contribucion proporcional que le corresponde anualmente a cada uno de ellos, los

mecanismos de definicion, de reforma y plazos
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Titulo III - Disposiciones finales

Articulo 11

Entrada en vigor

1.- El presente Tratado queda abierto a la firma de los Estados miembro de la Conferencia

de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos.
2.- El presente Tratado estara en vigor por tiempo indefinido.
3.~ El presente Tratado esté sujeto a ratificacién de las Partes.

4.- La Secretaria o el Secretario General notificard a las Partes el depdsito de un nuevo
instrumento de ratificacion en el plazo de treinta dias naturales o corridos contados a partir

de su recepcion.

5.- El presente Tratado entrard en vigor transcurridos noventa dfas naturales desde la fecha

en que haya sido depositado el tercer instrumento de ratificaciéon o adhesion.

6.- Para cada Estado que ratifique el Tratado después de haber sido depositado el tercer
instrumento de ratificacion, el Tratado entrard en vigor transcurridos sesenta dias naturales
o corridos desde la fecha en que dicho Estado haya depositado su instrumento de

ratificacion.
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Articulo 12

Adhesion al Tratado por Terceros Estados

1.- Cualquier Estado que no sea miembro de la Conferencia de Ministros de Justicia de los
Paises Iberoamericanos puede adherirse al presente Tratado, una vez entrado éste en vi gor

en virtud de lo dispuesto en el articulo 11 de este Tratado.

2.- La adhesion solo surtira efecto en las relaciones entre el Estado adherente y los Estados
Parte que no hayan formulado objecion en los seis meses siguientes a la recepcion de la

notificacioén prevista en el articulo 11.4 del presente Tratado.

3.- El presente Tratado entrard en vigor entre el Estado adherente y los Estados Parte que
no hayan formulado objecion a la adhesién a los sesenta dias naturales o corridos del

vencimiento del plazo de seis meses mencionado en el parrafo precedente.

Articulo 13

Denuncia del Tratado

I.- Cualquiera de las Partes puede en cualquier momento denunciar el presente Tratado
mediante notificacién escrita dirigida a la depositaria o al depositario, quien en el plazo de

treinta dias naturales o corridos la notificara a las demas Partes.

2.- La denuncia produce sus efectos a los sesenta dias naturales o corridos contados desde
la recepcion de dicha notificacion por la depositaria o el depositario, sin perjuicio de lo

dispuesto en el parrafo siguiente.
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3.- Aquellas solicitudes de cooperacién juridica internacional que se encuentren en curso a
través de Iber@. al momento de efectuarse la denuncia, seguirdn su tramitacion de
conformidad con las disposiciones del presente Tratado hasta su finalizacion. aunque dicha
tramitacion sobrepase el plazo de sesenta dias naturales o corridos establecidos en el

parrafo segundo de este articulo.

4.- La Parte que denuncie el presente Tratado podra tener acceso a las informaciones
referidas en el articulo 6.1 del presente Tratado relativas a sus propias transmisiones
mediante solicitud a la Secretaria General de la Conferencia de Ministros de Justicia de los

Paises Iberoamericanos al momento de notificar la denuncia.

Articulo 14

Suspension de la aplicacién del Tratado

1.- Cualquiera de las Partes puede en cualquier momento suspender la aplicacion del
presente Tratado, invocando las razones, mediante notificacién escrita dirigida a la
depositaria o al depositario, quien en el plazo de treinta dias naturales o corridos la

notificara a las demas Partes.

2.- La suspension produce sus efectos en los mismos términos y condiciones previstos para

la denuncia en el articulo 13 del presente Tratado.

3.- La Parte que pide la suspensién puede tener acceso a las informaciones referidas en el
articulo 6.1 del presente Tratado relativas a sus propias transmisiones mediante solicitud a

la Secretarfa General al momento de notificar la suspension.

4.- La suspension termina mediante la comunicacion por el mismo conducto indicado en el

parrafo 1 del presente articulo y la reanudacion serd inmediata.



CONFERENCIA DE MINISTROS DE JUSTICIA
= =T DE LOS PAISES IBEROAMERICANOS

COMJIB

Secretaria General

Articulo 15

Solucién de controversias

Toda controversia que surja de la interpretaciéon o aplicacién del presente Tratado se
resolvera a través de la via diplomatica cuando las Autoridades Centrales, en el marco del
tratado en que la solicitud que dio origen a la controversia se fundamente, no pudieran

llegar a una solucion.

Articulo 16

Depositaria o Depositario

1.- La depositaria o el depositario del presente Tratado es la Secretaria o el Secretario

General de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos.

2.- La depositaria o el depositario publicard en una pagina accesible en Internet, en esparfiol
y en portugués informacion sobre el estado de las ratificaciones y adhesiones, asi como las

declaraciones efectuadas y cualquier otra notificacion relativa al presente Tratado.

Disposiciones Transitorias

Primera.— Para la entrada en vigor del presente Tratado y posibilitar el desarrollo
tecnologico requerido de Iber@, las Partes deberan haber aprobado el Reglamento de
Financiacion, segun lo dispuesto en el articulo 10 del presente Tratado. Con ese propdsito
la Secretaria General remitird a las Partes la propuesta de Reglamento. a través de la
Asamblea Plenaria de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos, con cardcter previo y suficiente antelacién para su aprobacién por

consenso.
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Segunda.- En el plazo de sesenta dias naturales o corridos posteriores al depésito del tercer
instrumento de ratificacién al presente Tratado, la Secretaria General de IberRed debe
presentar la propuesta de Manual Técnico de Iber@ referido en el Articulo 7.2.d.
incluyendo la definicion de parametros, especificaciones y requisitos técnicos y de
seguridad. encriptacién y proteccion de datos que deba cumplir Iber@), con la finalidad de

ponerla en conocimiento de las Partes del presente Tratado.

Tercera.— Para la entrada en vigor del presente Tratado, es requisito inexcusable que
Iber(@ se encuentre completamente en funcionamiento y cumpliendo todos los parémetros
técnicos referidos en el apartado precedente. En caso contrario, se pospone la entrada en
vigor del presente Tratado hasta tanto se cumpla con los parametros técnicos. Mediante
notificacion a las Partes la depositaria o el depositario comunicara el cumplimiento de los

requisitos del presente Tratado y la nueva fecha de la entrada en vigor del mismo.

En fe de lo cual. los abajo firmantes, debidamente autorizados, han firmado el presente

Tratado.

Hecho en Medellin, a 24 y 25 de julio de 2019 en dos ejemplares en espafiol v en

portugués, siendo ambos textos igualmente auténticos.

REPUBLICA DE ARGENTINA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

-

German|Garavano Luiz Pontel de Souza
Ministro de Justicia y Derechos|Humanos Secretario Ejecutivo
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
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REPUBLICA DEL PARAGUAY REPUBLICA DE PORTUGAL
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Francisca Van Dunem
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LINEAS ESTRATEGICAS SOBRE TURISMO Y DESARROLLO
SOSTENIBLE EN IBEROAMERICA

I. CONSIDERACIONES PREVIAS
1. INTRODUCCION

El Turismo en Iberoamérica.

El turismo es uno de los sectores econdmicos mas importantes a nivel global,
representando casi el 10% del PIB y del empleo en el mundo. El turismo es, ademas,
un sector de gran fortaleza, que en el ano 2019 crecié en llegadas de turistas
internacionales en un 4%. El ano 2019 fue el décimo ano consecutivo de
crecimiento continuo tras la crisis econdmica y financiera mundial de 2009. El
crecimiento del turismo internacional sobrepasdé una vez mas a la economia
mundial, segiin datos de la Organizacién Mundial del Turismo (OMT)L.

Para los 22 paises que integran el espacio Iberoamericano el turismo se ha
convertido en un sector clave para el progreso socioeconémico de la regién. En
total, los cerca de 188.000 millones de délares generados en ingresos por turismo
internacional (175.000 millones) y transporte de pasajeros (13.000 millones) en el
2018 representan en torno al 10% del valor total de las exportaciones de bienes y
servicios y tienen un valor equivalente al 2,7% del Producto Interior Bruto (PIB) de
Iberoamérica.?

El turismo es un sector intensivo en mano de obra. Segun el World Travel and
Tourism Council (WTTC) en su informe de 2019, es responsable de uno de cada
diez empleos en el mundo, lo que supone aproximadamente 319 millones de
empleos en el mundo (directos, indirectos e inducidos) (WTTC, 2019)

Ademas, genera empleo para todo tipo de edades y niveles de formacién y no solo
dentro del sector sino también a lo largo de la cadena de valor en otros sectores:
agricultura, construccién, comercio, artesania, industrias creativas y culturales,
servicios financieros, etc.

Segun la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), se estima que un empleo en
el sector turistico genera, a su vez, un empleo y medio adicionales o indirectos en
otros sectores. Y desde el punto de vista del empleo femenino, el Turismo es sin

! Barémetro OMT del Turismo Mundial, enero 2020, https://www.unwto.org/world-tourism-
barometer-n18-january-2020

2 La contribucién del turismo a los objetivos de desarrollo sostenible en Iberoamérica (OMT).
Disponible en: https://bit.ly/2No1LHo
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duda el que representa un mayor porcentaje tanto en puestos de trabajo como de
penetracion empresarial en relaciéon con el resto de la economia.

El turismo doméstico e internacional ha incrementado los ingresos nacionales en
todos los paises, al igual que ha mejorado las oportunidades econémicas de un
porcentaje creciente de la poblacién, principalmente mujeres, comunidades
indigenas, afrodescendientesy jévenes, al posibilitar la creacién de nuevos puestos
de trabajo. Asimismo, la ejecucién de nuevas infraestructuras no sélo ha mejorado
la conectividad aérea y terrestre, sino que también ha fortalecido el flujo de
llegadas y salidas en cada pais; la llegada de nuevas inversiones extranjeras, entre
otros, son algunos de los multiples factores que permiten proyectar que al cierre
del ano 2019 el crecimiento del turismo internacional en la regién sera cercano a
las tendencias historicas (+2/3%).

Simultaneamente, la poblacién mundial continda creciendo. En los préximos 30
anos, 2.000 millones de personas se sumaran a los actuales 7.700 millones que
habitan el planeta. El 85% de la poblacion vivira en economias emergentesy las
ciudades continuaran creciendo como centros urbanos de relevancia.®

Seglin previsiones de la OMT* se espera que para el afio 2030 unos 1.800 millones
de turistas internacionales estén recorriendo el mundo.

Por otro lado, el turismo, si consigue reducir los impactos negativos de su
crecimiento, puede potenciar la riqueza natural, cultural y patrimonial de
Iberoamérica, de acuerdo con los pardmetros de sostenibilidad, respetuosos con el
entorno, el medio ambiente y un crecimiento responsable, ordenado e inclusivo.

Los distintos estudios demuestran que los gobiernos que se comprometen en
desarrollar e implementar politicas publicas con un enfoque integrador y holistico
del turismo, es decir, una perspectiva que contemple toda la cadena de valor del
sistema productivo -sector primario, secundario, de servicios, y sector de
desarrollo e investigacion-, tienen posibilidad de encontrar en el turismo un efecto
multiplicador en beneficio de todos los actores de la sociedad. De aqui la
importancia de comprometer a los gobiernos, a las altas autoridades de cada
Estado, al sector privado, a la academia, a la cooperacion internacional y a la
sociedad civil en la promocién de politicas de turismo inclusivas, integradas,
transversales y sostenibles.

El Turismo v los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

® Informe bianual sobre poblacién de Naciones Unidas, junio de 2019. Disponible en:

https://bit.ly/2PS1Ap7
4 OMT, ‘Tourism Towards 2030, 2011, https://www.e-
unwto.org/doi/book/10.18111/9789284414024
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La Asamblea General de Naciones Unidas adopté en septiembre de 2015 la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, un inédito y ambicioso compromiso
internacional a favor de las personas, el planeta y la prosperidad.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) suponen un avance del concepto de
desarrollo global. El enfoque multidimensional de los objetivos y las metas refleja
la interdependencia entre los multiples ambitos que generan desarrollo humano.
Tradicionalmente se engloban estos ambitos en tres dimensiones: la econémica, la
social y la medioambiental. En el caso especifico del turismo, las dimensiones
educativas y culturales son también muy relevantes.

Este nuevo paradigma de desarrollo que consolida la teoria de la interdependencia
obliga alos actores responsables de la puesta en marcha de la Agenda 2030y de la
consecucion de los ODS a trabajar y disenar mecanismos multidisciplinarios para
lograr resultados efectivos en términos de calidad e impacto de las politicas
publicas de turismo orientadas al desarrollo.

La Organizacion Mundial de Turismo (OMT), como agencia especializada de
NNUU, estd comprometida con la promocién del turismo como instrumento para
alcanzar los ODS, trabajando para promover el sector como motor de crecimiento
econdmico, desarrollo inclusivo y sostenibilidad ambiental.

Un trabajo en el que también tienen un papel fundamental otras agencias de la
familia de Naciones Unidas como ONU Mujeres, la Organizacion Internacional del
Trabajo, ONU Habitat, el Grupo Banco Mundial, la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), la Organizacién de Estados Americanos o
el Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros.

El compromiso iberoamericano de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
quedo reflejado en la Declaracion de Guatemala firmado, en noviembre de 2018:
Poner finala pobreza, combatir las desigualdades dentro de los paises y entre ellos,
eliminar la discriminacion y la violencia, construir sociedades mas justas e
inclusivas, empoderar a las mujeres o proteger al planeta y sus recursos naturales,
seran esenciales para el éxito de esta Agenda 2030.

Retos vy oportunidades

Enlamayor parte de los destinos iberoamericanos, el desarrollo del turismo ha sido
positivo y consistente durante los Ultimos anos. El reto es saber utilizar el impulso
actual para avanzar el Agenda 2030 logrando maximizar las oportunidades
econdmicas y sociales a través de toda la cadena de valor del turismo a la vez que
se minimizan sus impactos negativos.

Con voluntad politica, con la aplicacion de las politicas adecuadas y con una
inversion consecuente se podra liberar el potencial todavia inexplorado en muchos
destinos que vaya en beneficio de todos y todas.
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Ante las perspectivas de crecimiento del turismo hacia 2030, se hace indispensable
una gestion de los destinos eficaz y sostenible, que minimice los efectos adversos
del turismoy que beneficie alas comunidades locales. Todo ello dentro de un marco
de gobernanza que permita la adecuada coordinacién de los diferentes ambitos de
gobierno tanto a nivel nacional, regional y local, asi como con de los principales
actores que incidan sobre el sector.

Retos como la transformacion digital y los nuevos modelos de negocios, el futuro
del trabajo y el desarrollo de competencias, la facilitacién de viaje, el cambio
demografico y la despoblacién, los nuevos perfiles del consumidor o el cambio
climatico, requerirdan mas que nunca de unaestrecha colaboracién publico-privada,
asi como de una promocién de un turismo mas responsable, sostenible y accesible
de caraalos ODS y la Agenda 2030.

Por su heterogeneidad, los destinos iberoamericanos poseen distintas
caracteristicas, fases de desarrolloy prioridades, pero dentro de esa diversidad hay
también elementos comunes identificables que pueden dar lugar a oportunidades
de colaboracién e intercambio de experiencias.

Las oportunidades y desafios para lograr esos objetivos pueden resumirse en la
siguiente tabla:

Oportunidades Desafios
— Demanda crecente de nuevosde | — Conectividad aéreay mejorade
productos y experiencias infraestructuras (en especial en las
— Riqueza natural y cultural Américas)
— Gastronomia - MYPYMES:usodeTIC,
— Biodiversidad digitalizaciéon, innovaciény
— Diversidad de climas y de emprendimiento
geografias — Elfuturo del trabajo (educaciény
— Capacidad de creaciéon de desarrollo de habilidades)
empleoy desarrollo del — Mejorar las capacidades de
territorio medicion del impacto del turismoy
— Integracion econémica promover la investigacion
— Avances en la facilitacion de — Promover una gobernanza mas
visados solida de la politica turistica
— Intercambio de conocimientoy | — Accesibilidad para todos
buenas practicas — Gestion de crisis
— Turismointerno
— Inversion turistica
— Mejora continua de la calidad de los
servicios turisticos.
— Fortalecimiento, mejoray
certificacion de las capacidades del
talento humano.
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2. ANTECEDENTES DE LA ESTRATEGIA IBEROAMERICANA DE TURISMO Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

El turismo es un sector de gran importancia para Iberoamérica, y muestra de ello
es que los paises de la Conferencia Iberoamericana han comenzado a abordar esta
tematicaenelano 2001 conlal Conferencia lberoamericanadel Turismo realizada
en Cuzco, Peru.

Desde entonces se han realizado doce reuniones sectoriales de Ministras y
Ministros Iberoamericanos de Turismo mediante las cuales las Cumbres
Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno han puesto de manifiesto su
interés en abordar un sector con impacto real en todas las dimensiones del
desarrollo: la econdmica, la social, la medio ambiental, la educativa y la cultural.

En el camino a la XXVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
de La Antigua Guatemala -2018-, se celebré | Conferencia Iberoamericana de
Ministros y Ministras de Economia y Turismo. Esta reunién de alto nivel volvié a
reconocer la importancia del turismo como valioso instrumento para la reduccion
de la pobreza. Por primera vez, en una misma mesa, los mas altos responsables de
las carteras econdmicas y turisticas de los 22 paises reconocieron el papel
transversal del turismo para influir directa e indirectamente en todos los actores
estratégicos del desarrollo y declararon al: “turismo nacional e internacional como
uno de los instrumentos mas efectivos del desarrollo en el siglo XXI y como
potencial motor de crecimiento de la economia, entendiéndolo como una de las
principales fuentes que puede promover el empleo decente, la innovacion vy el

desarrollo sostenible en nuestras comunidades y paises”.’

EnlaXXVICumbre Iberoamericanade Jefes de Estado y de Gobierno de La Antigua
Guatemala, se le confiere al turismo el valor estratégico paraimpulsar el desarrollo
sostenible que promueve la Agenda 2030 en la regién. En esta Xll Reunién
Ministerial de Andorra, se presentard una estrategia iberoamericana, para su
eventual aprobacién en el marco de la XXVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno que se celebrara en Andorra a finales de 2020 y se aprobara
una Declaracion por parte de los Ministros asistentes.

De los ejes estratégicos del Plan de Accién Cuatrienal de la Cooperacion
Iberoamericana para el periodo 2018-2022, el eje estratégico 7 relativo a la
innovacion y transformacién digital tiene como linea de accién, impulsar el turismo
como un instrumento de desarrollo sostenible. “La riqueza natural y cultural de
Iberoamérica puede potenciar un turismo que mantenga los pardmetros de
sostenibilidad para que sea un turismo generador de desarrollo sostenible en los
territorios y economias”. En ese sentido y como indicaron las Cancillerias

> Declaracién de la | Conferencia Iberoamericana de Ministros de Economiay Turismo. La Antigua
(Guatemala), 12 y 13 de septiembre de 2018. Disponible en: https://bit.ly/32laHRR
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Iberoamericanas: “La Conferencia Iberoamericana tiene todos los requisitos necesarios
para impulsar el sector turistico de manera innovadora en Iberoamérica fomentando
sinergias entre diferentes actores iberoamericanos, explorando vias de trabajo que
abordar en el futuro y generando un impacto positivo en los indicadores de desarrollo.
Orientar el turismo como un detonante de desarrollo sostenible integral es una
aportacién innovadora de la Conferencia Iberoamericana que se debe trabajar de
manera multidimensional, multi-actor y multinivel”.°

LA CUMBRE DE ANDORRA

El lema que ha escogido Andorra como Secretaria Pro Tempore (SPT) de la
Conferencia Iberoamericana durante el bienio 2019-2020 es “Innovacién para el
Desarrollo Sostenible - Objetivo 2030” con el objetivo de impulsar la innovacién en
Iberoaméricay ponerla al servicio del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

La SPT de Andorra ha definido en su documento conceptual la innovacién como
todo cambio, no solo tecnoldgico, basado en el conocimiento, no solo cientifico, que
genera valor, no sélo econémico.

Pero también entiende lainnovacién como un instrumento para la modificacion de
conductas y de enfoques en la adaptacion de las personas y de las instituciones,
ante la transformacién de la tecnologia y de los sectores productivos, los
acelerados cambios de nuestras sociedades y la necesaria proteccion del medio
ambiente.

Se quiere poner el foco en las oportunidades que genera la innovacién como
motor de transformacion del sector turistico, preparandonos para los nuevos
tiempos, y como impulsor de todas las dimensiones de la sostenibilidad.

En este contexto, la formacion de alianzas estratégicas en el sector turistico de una
manera innovadora permitird fomentar sinergias entre los diferentes actores con
el fin de unificar criterios y reforzar la identidad turistica Iberoamericana. Es
importante también generar los instrumentos necesarios para completar la
transformacioén digital del sector y cerrar la brecha digital entre la poblaciéon y
entre los destinos turisticos de la regién. Asimismo, es esencial poner lainnovacién
al servicio del desarrollo sostenible a través de la tecnologia, para mejorar la
planificacion, desarrollo y gestidn de los destinos turisticos.

Es igualmente relevante reconocer la importancia de la educacion y la
capacitacion en materia de Turismo como apuesta segura para mejorar las

® Fundamentos de la Linea de Accion 7.1.3 del Il PACCI, aprobado los dias 13y 14 de noviembre de
2018, durante la XXVI Cumbre Iberoamericana de La Antigua Guatemala, Guatemala: Impulsar el
turismo como un instrumento de desarrollo sostenible. Disponible en: https://bit.ly/2WPq7wQ
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condiciones de crecimiento cualitativo del sector y de desarrollo de nuestras
sociedades.

Paratener un mayor alcance de los mandatos de la XXVI Cumbre, y en respuesta al
compromiso de trabajar en Alianzas Estratégicas como demanda el Objetivo de
Desarrollo Sostenible nimero 17 de la Agenda 2030, la SEGIB junto a la
Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT), la Unién de Ciudades Capitales
Iberoamericanas (UCCI) bajo el liderazgo de los paises de la Conferencia
Iberoamericana, han impulsado el disefio de las lineas estratégicas sobre el turismo
y el desarrollo sostenible en Iberoamérica.

SESIONES PREVIAS

Este documento sobre el turismo y el desarrollo sostenible en Iberoamérica debe
emanar de una colaboracién entre los gobiernos para que sus acciones promuevan
y fomenten las alianzas multidimensionales, multiactor y multinivel, fomenten las
redes de ciudades sostenibles y construyan proyectos inclusivos capaces de
movilizar recursos y generar respuestas innovadoras para la consecucion de los
ODS, con la implicacion de autoridades locales, centros de investigacion,
academia, sector privado y organismos internacionales. Para ello, se han
organizado una serie de encuentros:

1) En abril de 2019 tuvo lugar en Madrid el | Encuentro sobre Turismo,
Gastronomia y Desarrollo Sostenible en Iberoamérica, donde 35 expertos
de los distintos ramos del turismo y la gastronomia iberoamericana
intercambiaron conocimientos y experiencias con el objetivo de poner en
comun los lineamientos de una estrategia iberoamericana destinada a
influir decididamente en las politicas publicas de la regién, buscando un
verdadero impacto en el desarrollo sostenible de ciudades, regiones y
paises iberoamericanos. En ese marco se esbozaron varias propuestas a
desarrollar en los siguientes meses: mapeo de actores econdémicos vy
sociales, elaboracion de un glosario, planes de formacion, creacién de un
certificado, agilizar las politicas de visados, entre otros.

2) En octubre de 2019 se realizé el Il Encuentro sobre Turismo y Desarrollo
Sostenible en Iberoamérica en la Ciudad de México, en donde un grupo de
expertos relacionados con el sector del turismo identificaron las lineas de
accién mas relevantes para la Estrategia. En este encuentro se insistié en
que el futuro del turismo en Iberoamérica precisa de espacios que permitan
la participaciény la complicidad de todos los actores, publicos o privados, y
de la sociedad civil que intervienen en la cadena de valor del turismo de la
region. Asi mismo, se orientaron las principales conclusiones que ha servido
de elementos para el disefo del primer borrado de este documento. (Para
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su conocimiento en este proceso de didlogo entre paises, se anexan estas
conclusiones al final del documento).

3) Enenero de 2020 tuvo lugar el Encuentro preparatorio de la XIl Reunién
Ministerial Sectorial de Turismo, en Huelva, Espafia. Las sesiones sirvieron
para profundizar en el borrador de las lineas estratégicas identificando las
oportunidades y retos que implica recuperar el sector del turismo en la
Conferencia Iberoamericana. Con los insumos recogidos en la reunién
preparatoria se diseié una nueva versiéon que fue analizada en una
videoconferencia conjunta el 20 de febrero 2020.

Asimismo, este documento iberoamericano se propone aprovechar la experiencia,
el conocimiento y el liderazgo de entidades como la SEGIB, la OMT o entidades
nacionales como la Secretaria de Estado de Turismo de Espana y la Secretaria de
Turismo de México, que han lanzado sus propias Directrices de Turismo
Sostenible, para impulsar iniciativas transversales en Iberoamérica que permitan
impulsar un desarrollo sostenible de la region a través del turismo.

Il. LINEAS ESTRATEGICAS SOBRE TURISMO Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN
IBEROAMERICA

1. MISION

El documento de “Lineas estratégicas sobre turismo y desarrollo sostenible en
Iberoamérica” pretende expresar una vision colectiva y consensuada del turismo
en Iberoamérica, y tiene como objetivos prioritarios promover la prosperidad, la
responsabilidad, la solidaridad, la igualdad de género, la inclusion social, la
innovacion, la proteccion ambiental y un desarrollo mas sostenible y equilibrado
de laregion.

Asimismo, estas Lineas Estratégicas tienen como finalidad el turismo como una
prioridad en la agenda de las politicas publicas de Iberoamérica, con el objeto de
prevenir y responder a las emergencias por las que atraviesa la region, en
particular, la pobreza; la desigualdad; la ausencia de oportunidades para colectivos
vulnerables como los pueblos indigenas, las mujeres o los migrantes; la seguridad;
los cambios que se estan produciendo en la economia y en la sociedad por la
revolucion tecnolégica; o las consecuencias del cambio climatico.

Por otra parte, impulsara el reconocimiento del papel multifuncional del turismo
en las sociedades contemporaneas y el uso de herramientas tecnolégicas que
permitan mejorar la gobernanza, el posicionamiento y la sostenibilidad de los
destinos.

2. DIMENSION ESTRATEGICA Y DIMENSION OPERATIVA

La Conferencia Iberoamericana se articula entre sus diversos actores a través de
instrumentos de planificacion que se aprueban, en funcién de su nivel, en reuniones
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ordinarias de las Cancillerias Iberoamericanas o en la propia Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno. De esta forma, todos los mandatos que aprueban o
consensuan las reuniones ministeriales sectoriales pasan a formar parte de la
planificacion estratégica que lidera la Secretaria General Iberoamericana en todo
el ciclo de planificacion, desarrollo, ejecucion, evaluaciéon y rendicion de cuentas
establecido en la propia Conferencia Iberoamericana.

Todos los mandatos operativos que emanen de este Documento de “Lineas
estratégicas sobre turismo y desarrollo sostenible en Iberoamérica” pasaran a
formar parte del Il Plan de Accién Cuatrienal de la Cooperacion Iberoamericana
2019-2022 (PACCI 2019-2022) y sera la SEGIB el organismo encargado del
desarrollo de las actividades, la rendicién de cuentas tanto a los Ministerios de
Turismo como a las Cancillerias Iberoamericanas, la identificacion de recursos
econdmicos para llevarlas a cabo y de elaborar un analisis de situaciéon que permita
seguir avanzando en la materia hacia el Il PACCI 2023-2026 que se debera
aprobar en la XXVIII Cumbre de Republica Dominicana de 2022 y la tematica del
turismo en la Conferencia Iberoamericana deberia reflejar su fortaleza.

La Secretaria General |beroamericana se compromete con las autoridades
nacionales de turismo de los paises iberoamericanos en trasladar de manera
periddica toda lainformacién del desarrollo y ejecuciéon de las acciones contenidas
en este documento.

3.LINEAS ESTRATEGICAS

LINEA ESTRATEGICA 1. EL TURISMO AL SERVICIO DE LAS PERSONAS Y EN
BENEFICIO DE LAS COMUNIDADES LOCALES

OBJETIVO

Identificar propuestas que contribuyan a mejorar la vida de las personas y de las
comunidades a través del sector turistico.

DESCRIPCION

Las personas son el centro de la Estrategia |Iberoamericana de Turismo y
Desarrollo Sostenible. Por lo tanto, es imprescindible potenciar la participacion de
la sociedad local, comunidades anfitrionas y de los visitantes en el desarrollo del
turismo en la region, visibilizar y dignificar a los trabajadores y trabajadoras del
sector turistico y promover la mejora de la calidad de vida de las comunidades
locales, la igualdad de género, la lucha contra la pobreza, la desigualdad y la
integracion social de los colectivos mas vulnerables.

En este sentido, el turismo sostenible se debe entender como una oportunidad
para el desarrollo econémico y social de las comunidades locales, asi como un
medio para la puesta en valor de su cultura, su artesania, su naturaleza y sus
tradiciones; mismas que coadyuvan a la diversificacién de la oferta turistica y
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dinamizacion de la economia local bajo los principios de la responsabilidad, de la
proteccion y de la conservacioén de los recursos culturales y naturales.

Asimismo, este documento de Lineas Estratégicas sobre Turismo y Desarrollo
Sostenible en Iberoamérica se propone favorecer el derecho al turismo de todas
las personas, incrementar el turismo interno, reducir la estacionalidad y estabilizar
el mercado de trabajo.

Por otra parte, completar la transformacion digital y el acceso a la tecnologia en
Iberoamérica permitird empoderar a las comunidades locales y mejorar la
competitividad de los destinos turisticos. Es igualmente necesario fomentar el
desarrollo de proyectos que reviertan en el desarrollo econémico del territorio y
en el fomento y creacién de empleo de calidad de la poblacién local.

PROYECTOS PARA LA ACTIVACION DE LA LINEA ESTRATEGICA 1

e Elaborar un estudio sobre el mercado de trabajo en el sector turistico en
Iberoamérica y organizar una reunién intergubernamental entre los
Ministerios con competencias en las areas de turismo y empleo y el resto de
agentes econdmicos y sociales para analizar propuestas que permitan mejorar
la calidad de vida y el bienestar de las personas que trabajan en el sector.

e Desarrollar un programa para el fortalecimiento de las cadenas de valor en
donde las comunidades locales son consideradas parte fundamental para la
prestacion de servicios turisticos.

ODS A LOS QUE CONTRIBUYE LA LINEA ESTRATEGICA 1

FIN EDUCACIGN IGUALDAD
DE LA POBREZA DE CALIDAD DE GENERO

%k N @'

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

10 REDUCCIGN DE LAS 12 PRODUCCIGN 16 PAZ, JUSTICIA
DESIGUALDADES Y CONSUMO E INSTITUCIONES
A RESPONSABLES SOLIDAS

=) CORR ¥

v

LINEA ESTRATEGICA 2. LA TRANSFORMACION DE LOS MODELOS
TURISTICOS

OBJETIVO

Impulsar las bases para una transformacién de los modelos turisticos de
Iberoamérica, basada en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

11
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DESCRIPCION

Este Documento de Lineas Estratégicas sobre Turismo y Desarrollo Sostenible en
Iberoamérica tiene la ambicién de impulsar las bases para una transformacion de
los modelos turisticos de la region, basadas en las directrices y metodologias
emanadas de las principales declaraciones y convenciones internacionales sobre
desarrollo sostenible como la Carta Mundial de Turismo Sostenible ST+20, los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ODS), la lucha contra
el cambio climatico y la Nueva Agenda Urbana.

En este sentido, son las Administraciones Publicas las que deben asumir el
liderazgo en la articulacién de los cambios necesarios para establecer modelos de
frecuentacion, de impacto medioambiental, de produccién y de consumo
sostenible y responsable e iniciativas vinculadas al concepto de economia circular.

Asi mismo, se considera importante promover el fortalecimiento y fomentar el
apoyo ainiciativas que promuevan la oferta multidestino con una clara orientacién
al desarrollo sostenible como por ejemplo la marca “Centroamérica” o “Mundo
Maya”.

PROYECTOS PARA LA ACTIVACION DE LA LINEA ESTRATEGICA 2

e Elaborar un manual para la incorporacion de los ODS en las politicas turisticas
de Iberoamérica con recomendaciones para los destinos, las empresas
turisticas y los diferentes actores de la Conferencia Iberoamericana como, por
ejemplo, en el uso de las tecnologias limpias en los servicios turisticos.

e Impulsar un espacio de didlogo de turismo y desarrollo sostenible que movilice
a las administraciones publicas y el sector privado para promover la
trasformacién de los modelos turisticos de la region.

ODS A LOS QUE CONTRIBUYE LA LINEA ESTRATEGICA 2

AGUA LIMPIA TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,
Y SANEAMIENTO Y CRECIMIENTO INNOVACION E
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

o

12 PRODUCCION 1 ACCION 1 VIDA 1 VIDA
Y CONSUMO POR EL CLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEMAS

RESPONSABLES TERRESTRES

CO § &

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&
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LINEA ESTRATEGICA 3. LA RENOVACION DE LA OFERTA TURISTICA
OBJETIVO

Renovar la oferta turistica de Iberoamérica con el objeto de aumentar la
responsabilidad, la rentabilidad, la aportacién social del turismo y el respeto
medioambiental, en colaboracién con otros sectores de los paises
iberoamericanos.

Creacion de rutas nuevas, las cuales conglomeren atractivos que robustezcany las
hagan mas atractivas paralos viajeros y la actividad empresarial.

Uso de proyectos pilotos en las regiones que se quiera impulsar a través de
proyectos innovadores de apoyo empresarial.

Diversificacion de la oferta turistica segiin cada destino turistico. Crear un circuito
de destinos que complementen sus ofertas turisticas y afronten de manera
conjunta la estacionalidad.

DESCRIPCION

La evolucion de los diferentes modelos turisticos de Iberoamérica debe permitir la
redefinicion de los destinos maduros de la region, la dinamizacion de nuevos
destinos emergentes basados en productos turisticos innovadores, asi como
aumentar la rentabilidad y la aportaciéon social del turismo, a través de la
colaboracion y la incorporacion de otros sectores culturales, econdmicos,
ecoldgicos, medioambientales y sociales de la regién.

Asimismo, se deben impulsar actuaciones dirigidas a que las instituciones, las
empresas, las personas y los destinos se adapten a la nueva configuraciéon de un
mercado complejo, que se encuentra en un proceso de transformacién, y a las
necesidades de los nuevos consumidores, con el objeto de atender la exigencia de
un consumo responsable y un turismo de calidad.

Los instrumentos innovadores de gestion, desarrollo, financiacion, planificacién y
evaluacion que puede generar la tecnologia permitiran orientar la renovacién del
sector hacia los objetivos del desarrollo sostenible.

Por otra parte, es necesario contemplar la articulacién de modelos o sistemas que
faciliten la recuperacion de los destinos de la regidn tras suceder algin desastre
natural, como huracanes, sargazo, incendios, volcanes, etc. El Caribe, y algunos
otros destinos de la regidén, son propensos a sufrir ocasionalmente desastres
naturales que afectan negativamente a la ofertay a laimagen tanto de los destinos
como de las empresas operadoras, con el consiguiente impacto negativo sobre el
empleo. Por lo tanto, se debe reflexionar sobre las posibles soluciones, y disponer
de estructuras y herramientas con capacidad de resiliencia y de prevencién que
permitan a los destinos recuperarse lo antes posible.
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Igualmente, para renovar o desarrollar la oferta turistica es fundamental el papel
gue juegan las instituciones financieras internacionales o los proyectos de
cooperacion que puedan impulsar algunas agencias internaciones como la AECID
e incluso la Uniéon Europea, asi como evaluar y favorecer el desarrollo de productos
en conjunto en Iberoamérica.

PROYECTOS PARA LA ACTIVACION DE LA LINEA ESTRATEGICA 3

e Promover lineas de trabajo de los Ministerios de Turismo, en colaboracién con
entidades de cooperacion internacional como la AECID (Espafa), para
fortalecer la planificacion y la gestidn de la oferta de turismo sostenible en el
ambito local y promueva la participacién transversal de los demas sectores del
Estado fortaleciendo la gobernanza interna, por parte del estado, en materiade
turismo.

ODS A LOS QUE CONTRIBUYE LA LINEA ESTRATEGICA 3

12 Vo'

RESPONSABLES

SALUD TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,
Y BIENESTAR Y CRECIMIENTO INNOVACION E
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

O

16 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
E INSTITUCIONES LOGRAR

SOLIDAS LOS OBJETIVOS

LINEA ESTRATEGICA 4. ELCONOCIMIENTO SOBRE EL TURISMO Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

OBJETIVO

Promover herramientas de conocimiento multilaterales de las dindamicas y los
efectos del turismo en Iberoamérica y su impacto en el desarrollo sostenible.

DESCRIPCION

Documento de Lineas Estratégicas sobre Turismo y Desarrollo Sostenible en
Iberoamérica se propone fortalecer herramientas de conocimiento
multilaterales, como la Red Internacional de Observatorios de Turismo Sostenible
de la OMT (INSTO), el Observatorio de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico
para Iberoamérica, impulsado por la Diputacién Provincial de Huelva, con el
objetivo de analizar las dindmicas y los efectos del turismo en los paises de la regién
y orientar las estrategias a los segmentos y los publicos objetivos prioritarios de los
destinos.

14



h Secretaria General
@ XXVIl CUMBRE XXVII CIMEIRA Iberoamericana

IBEROAMERICANA | IBERO-AMERICANA
ANDORRA 2020 UNM
Slareive " Organizacion Mundial del Turismo

Secretaria-Geral

ANDORRA 2020 -
soviccuri e sssmorio clarircosnne Ibero-Americana

ssssssss OBV 2030

Para ello, se propone articular una plataforma de gestion de conocimiento sobre
el turismo sostenible que realice un mapa de politicas turisticas y buenas practicas
publicas y privadas, que permita por ejemplo la elaboraciéon de una guia para un
turismo sostenible en la regién, que pueda tener entre otros objetivos identificar
sinergias con otros proyectos y actores de turismo en Iberoamérica como el
modelo de Gestidn de los Centros de Innovacién Tecnolégica (CITE) de Artesania
y Turismo para asegurar la innovacion y transferencia tecnolégica de la artesaniay
turismo.

PROYECTOS PARA LA ACTIVACION DE LA LINEA ESTRATEGICA 4

e En conjunto con las autoridades nacionales de turismo de los 22 paises
iberoamericanos realizar un mapa de politicas turisticas y buenas practicas
publicas y privadas en materia de turismo y desarrollo sostenible en
Iberoamérica e ldentificar lideres que compartan testimonio de la mejora de su
calidad de vida gracias al turismo.

e Crearunaplataformade expertos en materiade turismoy desarrollo sostenible
gue puedan colaborar con los actores de la Conferencia Iberoamericana.

e Analizar la situacién de los observatorios en materia de turismo en la regién y
elaborar una propuesta para coordinar acciones que generen informacién a las
Cumbres Iberoamericanas.

ODS A LOS QUE CONTRIBUYE LA LINEA ESTRATEGICA 4

FIN EDUCACION INDUSTRIA, 12 PRODUCCION 1 ACCION
DE LA POBREZA DE CALIDAD INNOVACION E Y CONSUMO POR EL CLIMA
INFRAESTRUCTURA RESPONSABLES

Al

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

LINEA ESTRATEGICA 5. UN ECOSISTEMA COLABORATIVO PARA IMPULSAR
EL TURISMOY EL DESARROLLO SOSTENIBLE

OBJETIVO

Facilitar la creacion de un ecosistema colaborativo para el impulso del turismo y el
desarrollo sostenible en Iberoamérica, que permita la participacion de todos los
actores publicos y privados y de la sociedad civil.
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DESCRIPCION

El Documento de Lineas Estratégicas sobre Turismo y Desarrollo Sostenible en
Iberoamérica precisa de la participacion y la complicidad de todos los actores,
publicos o privados, comunidades locales y minorias y de la sociedad civil que
intervienen en la cadena de valor del turismo de la regién para realmente ser un
motor eficaz de cambio.

Por lo tanto, se propone facilitar un modelo innovador de gobernanza
colaborativa en acuerdo con el ODS 17 sobre la construcciéon de Alianzas
estratégicas un espacio de encuentro multidimensional, multi-actor y multinivel
qgue colabore en la implementacién del documento de Lineas Estratégicas sobre
Turismo y Desarrollo Sostenible en Iberoamérica y el fortalecimiento de las
instituciones de planificacion y gestion local del turismo en Iberoamérica, que
garanticen la continuidad y la eficacia de las politicas publicas y los programas
relacionados con el turismo. Este espacio debera promover también iniciativas
privadas relacionadas con la responsabilidad social corporativa.

Asimismo, la Estrategia |beroamericana destaca la importancia de impulsar
iniciativas de desarrollo turistico transnacionales en las que participen
instituciones, entidades y empresas de varios paises de la region.

PROYECTOS PARA LA ACTIVACION DE LA LINEA ESTRATEGICA 5

e Impulsar un Encuentro Iberoamericano de Turismo y Desarrollo Sostenible,
como espacio presencial, publico-privado, que promueva la participacién de los
actores de la Conferencia Iberoamericana, y se estructure en Comisiones
Sectoriales para desarrollar las diferentes lineas del documento de Lineas
Estratégicas, elaborando recomendaciones para la Reunion Sectorial de
Ministros de Turismo. El Encuentro se realizara cada afio de manera presencial
en el dmbito de FITUR.

ODS A LOS QUE CONTRIBUYE LA LINEA ESTRATEGICA 5

1 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
E INSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

(4
3
/e

¥ | &

LINEA ESTRATEGICA 6. LA FINANCIACION DEL TURISMO HACIA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

OBJETIVO

Crear un marco de financiacion verde que permita el desarrollo y la renovacién de
las infraestructuras del sector turistico en Iberoamérica, el uso de tecnologias mas
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eficientes y amigables con el medio ambiente y el alineamiento de las diferentes
politicas publicas.

DESCRIPCION

Documento de Lineas Estratégicas sobre Turismo y Desarrollo Sostenible en
Iberoamérica se propone impulsar un marco de financiacién publico y privado
para la implementacién del documento de Lineas Estratégicas sobre Turismo y
Desarrollo Sostenible en Iberoamérica en colaboracion con instituciones
financieras nacionales y multilaterales como, entre otros, el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo de America
Latina (CAF), Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) o el Banco
Europeo de Inversiones (BEI).

Asimismo, se debe favorecer la planificacion, la transversalidad, la coherenciay la
cohesidn de las diferentes politicas publicas que tienen relacién con el desarrollo
de la actividad turistica.

En este sentido, el documento de Lineas Estratégicas sobre Turismo y Desarrollo
Sostenible en Iberoamérica defiende un desarrollo y una renovaciéon de las
infraestructuras publicas y privadas, tanto en el ambito de la gestion del
territorio y el urbanismo, como en el del transporte, los servicios publicos, la
seguridad, los servicios sanitarios, o la de gestidon de residuos, que permitan
alinear al conjunto del sector turistico de la regién con los ODS.

PROYECTOS PARA LA ACTIVACION DE LA LINEA ESTRATEGICA 6

e |Instar ala SEGIB que junto ala OMT coordinen una reunién para identificar las
lineas de financiacion actuales para el desarrollo del sector turistico y disefar
un marco de colaboracién con instituciones como el Banco Mundial, el BID, el
CAF o el BEI al que puedan acceder los distintos actores de la Conferencia
Iberoamericana.

e Instar alaSEGIB que junto ala OMT elaboren un mapa de iniciativas y alianzas
publico-privadas innovadoras para la financiacion del turismo sostenible.

ODS A LOS QUE CONTRIBUYE LA LINEA ESTRATEGICA 6

12 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,
Y CRECIMIENTO INNOVACION E
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

o i &

1 ACCION
POR EL CLIMA

CO g &

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&
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LINEA ESTRATEGICA 7. ELRELATO IBEROAMERICANO DEL TURISMO
OBJETIVO

Articular un relato turistico de Iberoamérica que aporte valor a la oferta de los
paisesiberoamericanos dando a conocer los recursos naturalesy culturalesy tenga
en consideracion a las culturas primigenias.

DESCRIPCION

Documento de Lineas Estratégicas sobre Turismo y Desarrollo Sostenible en
Iberoamérica se propone promover las imagenes estrechamente unidas a la
identidad turistica de la region, basada en lenguas e historias comunes, en el
patrimonio, la diversidad cultural, el paisaje, la biodiversidad, el talento, las
tradiciones, la hospitalidad, la gastronomia, la musica, la artesania las industrias
culturales y creativas, entre otros temas. Estas imagenes son las que deben situar
a Iberoamérica en el imaginario colectivo y colaborar en la construcciéon de una
narrativa comun de la region.

Asimismo, el documento de Lineas Estratégicas sobre Turismo y Desarrollo
Sostenible en Iberoamérica se propone favorecer el dialogo, el conocimiento
mutuo y el entendimiento entre los pueblos de Iberoamérica, impulsando
iniciativas que faciliten el turismo interno en la regidon y las alianzas y la
cooperacion transfronteriza en materia de Turismo. Para ello se tendran en
cuenta las agencias de promocién externa de cada pais.

Entendiendo la necesidad de impulsar la comunicacion estratégica de la relacion
del turismo con el desarrollo sostenible y suimpacto en los paises iberoamericanas,
a futuro se deberan explorar acciones concretas que permitan a los actores
iberoamericanos tener herramientas comunes que lo impulsen.

PROYECTOS PARA LA ACTIVACION DE LA LINEA ESTRATEGICA 7

e Elaborar un relato colectivo de Iberoamérica fundamentado en valores
positivos y humanistas sobre espacios histéricos, linglisticos y culturales
comunes

ODS A LOS QUE CONTRIBUYE LA LINEA ESTRATEGICA 7

TRABAJO DECENTE 1 REDUCCIGN DE LAS 1 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES E INSTITUCIONES LOGRAR

ECONGMICO SOLIDAS LOS OBJETIVOS
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LINEA ESTRATEGICA 8.EL CAPITALHUMANO Y LA INNOVACION
OBJETIVO

Impulsar el desarrollo del capital humano en la Region, con iniciativas basadas en
la calidad, lainnovaciéony la incorporacion de la tecnologia.

DESCRIPCION

Una de las claves para el desarrollo del turismo sostenible en Iberoamérica es la
mejora del capital humano. Para ello, el documento de Lineas Estratégicas sobre
Turismo y Desarrollo Sostenible en Iberoamérica se propone impulsar la
educacion, la formacion profesional, el emprendimiento, y la capacitacion de los
trabajadores y trabajadoras de las Administraciones Publicas, de las empresas y
de los recursos humanos del conjunto de la cadena de valor del turismo, incluidos
los servicios de apoyo al desarrollo del sector y teniendo en cuenta la sociedad civil.

De hecho, la mejora de la competitividad y el logro de la sostenibilidad en la
actividad turistica estan estrechamente ligados a la formacion de los recursos
humanos, en el marco del ODS 4. En este sentido, la emergencia de nuevos tipos de
profesiones, certificaciones, oficios, negocios, productos y servicios turisticos,
requieren habilidades, conocimientos y competencias diferentes.

Ante este escenario se requieren concentrar los esfuerzos y en este aspecto,
instituciones como la UNWTO Academy, |la Secretaria de Estado de Turismo de
Espana, la Agencia Espainola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) y otras entidades de cooperacion iberoamericanas pueden y deben
adquirir unrol de liderazgo en la mejora de la calidad del capital humano del sector
turistico en Iberoamérica.

Por otra parte, el documento de Lineas Estratégicas sobre Turismo y Desarrollo
Sostenible en Iberoamérica descansa en la articulacion de propuestas basadas en
la calidad, la innovacidn y la inteligencia. En este ambito, debemos entender la
tecnologia (internet, 5G, Big Data, y otros) como un aliado en la implementacién
de los nuevos modelos de desarrollo y de negocios en la region. Para ello, se debe
impulsar una agenda iberoamericana para la aplicacién y el aprovechamiento de la
tecnologia en el sector turistico.

PROYECTOS PARA LA ACTIVACION DE LA LINEA ESTRATEGICA 8

e Elaborar con las Autoridades nacionales con competencias en las areas de
Turismo y de Empleo de Iberoamérica un andlisis sobre las competencias clave
en el sector turistico

e Disenar un plan de trabajo entre la SEGIB, la UNWTO Academy y entidades de
cooperacion de los paises de Iberoamérica como la AECID (Espafa) y otras
instituciones, paraimpulsar laformacion turisticaen Iberoamérica e con los que
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identificar estdndares de desarrollo sostenible en el turismo que sean
impartidos en los centros de formacién turistica.

ODS A LOS QUE CONTRIBUYE LA LINEA ESTRATEGICA 8

EDUCACIGN TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCIGN DE LAS 12 PRODUCCIGN
DE CALIDAD Y CRECIMIENTO INNOVACION E DESIGUALDADES Y CONSUMO

ECONGMICO INFRAESTRUCTURA A RESPONSABLES

R oY & HE fee

v

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

LINEA ESTRATEGICA 9.LOS PRODUCTOS TURISTICOS Y LAS EXPERIENCIAS
OBJETIVO

Favorecer la creacién de productos turisticos innovadores y experiencias basadas
enlaresponsabilidady enlos valores de las sociedades de acogida de Iberoamérica,
promoviendo el intercambio de conocimientos y la diversidad cultural de las
comunidades, la valorizacion del patrimonio cultural y natural y el tejido
socioecondmico.

DESCRIPCION

El turismo y desarrollo rural y comunitario seran claves para concienciar sobre la
importancia de defender, proteger y desarrollar las zonas rurales y elevar el nivel
de bienestar de las personas que viven en ellas. La OMT ha declarado el 2020 como
el “Ano del Turismo y Desarrollo Rural”.

El Documento de Lineas Estratégicas sobre Turismo y Desarrollo Sostenible en
Iberoamérica se concibe desde la orientaciéon a la demanda del concepto de la
experienciadel viaje y de laresponsabilidad del consumidor en la sostenibilidad de
los destinos

Paraello, se propone el impulso de productos turisticos innovadores y sostenibles,
y experiencias basadas en los valores de las sociedades de acogida de la regién.

Se pretende promover productos turisticos innovadores y sostenibles, asi como
experiencias fundamentadas en los valores de las sociedades de acogida de la
regidn, compartiendo iniciativas que ya estan en desarrollo por las varias regiones
y por sus comunidades, de modo a crear sinergias entre todos los socios. Los
programas en curso que ya han demostrado su éxito podran ser replicados en una
perspectiva amplia del espacio iberoamericano (ejemplo: programas de
recuperaciény dinamizacién del patrimonio o productos turisticos que promueven
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el conocimiento y la autenticidad de cada lugar, como el Turismo industrial, el
Turismo literario, Turismo gastronémico, Turismo de naturaleza.)

PROYECTOS PARA LA ACTIVACION DE LA LINEA ESTRATEGICA 9

e Elaborar un manual de Buenas Practicas para el desarrollo de productos y
experiencias turisticas innovadoras en Iberoamérica a partir de la informacién
facilitada por las autoridades nacionales de turismo.

e Hacer un diagnéstico y mapeo sobre la oferta disponible en Iberoamérica de
turismo rural con gestién comunitaria. Identificar las necesidades para el
fortalecimiento y desarrollar acciones para incluir la oferta con gestion
comunitaria en la cadena de valor turistica del destino en donde opere.

e Promover el intercambio de experiencias sobre programas de valorizacién y
estructuraciéndelaoferta,y productos turisticos asociados, de relevante valor,
en las varias regiones del espacio iberoamericano, a través de una plataforma
conjuntay talleres tematicos.

ODS A LOS QUE CONTRIBUYE LA LINEA ESTRATEGICA 9

FIN SALUD INDUSTRIA,
DE LA POBREZA Y BIENESTAR INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

12 PRODUCCIGN 1 ACCION 1 VIDA 1 VIDA
Y CONSUMO POR EL CLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEMAS
RESPONSABLES TERRESTRES

LINEA ESTRATEGICA 10. FACILITACION TURISTICA Y MEJORA DE LA
CONECTIVIDAD Y LA MOVILIDAD SOSTENIBLE

OBJETIVO

Promover la facilitacion turistica en los paises de |beroamérica y mejorar la
conectividad y la movilidad sostenible en la region.

DESCRIPCION

El Documento de Lineas Estratégicas sobre Turismo y Desarrollo Sostenible en
Iberoamérica entiende que una de las claves del éxito turistico de la region es
mejorar la facilitacion turistica y desbloquear la conectividad de la region en
relacién a los principales mercados emisores, incluidos los propios paises de
Iberoamérica.
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En este sentido, documento de Lineas Estratégicas sobre Turismo y Desarrollo
Sostenible en Iberoamérica se propone analizar las mejores practicas en la politica
de gestion de visados en la regién y fomentar el intercambio de informacién entre
los paises de Iberoamérica.

Es esencial que desde los gobiernos se prioricen inversiones en sectores que
inciden en el Turismo y que pueden ser temas de trabajo en la Conferencia
Iberoamericana dada la oportunidad de transversalizar las politicas publicas en
diferentes reuniones sectoriales a nivel ministerial. Se propone analizar algunas
tematicas como estructuras fronterizas para facilitar visados, infraestructuras
aeroportuarias y seguridad entre otros).

Asimismo, se pretende impulsar la mejora de conectividad y de la movilidad
sostenible con el objeto de facilitar el acceso a una experiencia turistica comoda,
seguray atractiva en laregiony alineada con los ODS.

PROYECTOS PARA LA ACTIVACION DE LA LINEA ESTRATEGICA 10

e Favorecer un marco de colaboracién entre los paises de Iberoamérica para el
intercambio de informacién sobre la gestién de la politica de visados para el
impulso del turismo sostenible en Iberoamérica en el marco de los ODS
identificando mecanismos que faciliten la expedicidén de visados y el impulso a
la conectividad.

e Elaborar un andlisis sobre la conectividad y la movilidad sostenible en
Iberoamérica que incluya una propuesta de acuerdo para mejorar la
conectividad.

ODS A LOS QUE CONTRIBUYE LA LINEA ESTRATEGICA 10

12 Vo'

RESPONSABLES

SALUD INDUSTRIA,
Y BIENESTAR INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

B

1 ACCION
POR EL CLIMA

CO g &
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CRONOGRAMA PARA EL DESARROLLO DEL PLAN DE ACTIVIDADES 2020-2021

Aprobacion de las linea
estratégicas en la Reunién
Ministerial Sectorial de Turismo

Disefio del desarrollo de
acciones concretas

Envio a los Ministerios de
Turismo y a los Responsables de
Cooperaciéon del | Informe de
seguimiento.

Desarrollo de primeras acciones
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Envio Il Informe de Seguimiento
de Turismo

Incorporacién de los mandatos
en materia de turismo al PACCI
2019-2022 de la Cooperacioén
Iberoamericana

Desarrollo de acciones

Envio Il Informe de Seguimiento
de Turismo

Desarrollo de acciones

Analisis de resultados del
periodo 2020-2021 y diseno de
propuesta para el periodo 2022.

Aprobacion del plan de trabajo
2022 hacia la XllI Reunién
Ministerial Sectorial de Turismo
y la XXVIIl Cumbre de Republica
Dominicana.
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ANEXO 1: Conclusiones de la reunién de expertos de México. Octubre 2019.

e Es necesaria una visién colectiva y consensuada del turismo en
Iberoamérica que tenga como objetivos prioritarios promover la
prosperidad, la sostenibilidad, la solidaridad, la inclusién social, y un
desarrollo mas equilibrado de la region.

e Los paises deben situar el turismo como prioridad en la agenda de las
politicas publicas de la region.

e Las personas deben estar en el centro de la Estrategia Iberoamericana de
Turismo y Desarrollo Sostenible. Por lo tanto, es imprescindible facilitar la
participacion de la sociedad local y de los visitantes en el desarrollo del
turismo en laregion, visibilizar y dignificar a los trabajadores y trabajadoras
del sector, y promover la mejora de la calidad de vida de las comunidades
locales, la lucha contra la pobreza y la integracion social de los colectivos
mas vulnerables.

e El documento de la Estrategia Iberoamericana de Turismo y Desarrollo
Sostenible debe tener la ambicién de impulsar las bases para una
transformacion de los modelos turisticos de la Region, basadas en las
directrices y metodologias emanadas de las principales declaraciones y
convenciones internacionales sobre desarrollo sostenible como la Carta
Mundial de Turismo Sostenible ST+20, los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas (ODS) y la Nueva Agenda Urbana.

e En este sentido, son las Administraciones Publicas las que deben asumir el
liderazgo en la articulacién de los cambios necesarios para establecer
modelos de producciéon y de consumo sostenibles y responsables e
iniciativas vinculadas al concepto de economia circular.

e Asimismo, estos modelos deben permitir la renovacion de los destinos
maduros de la region, la dinamizacién de nuevos destinos emergentes
basados en productos turisticos innovadores, asi como aumentar la
rentabilidad y la aportacién econémica y social del turismo y reconocer el
papel multifuncional del turismo en las sociedades contemporaneas, a
través de la colaboracién y la incorporacion de otros sectores culturales,
econdmicos y sociales de la region.

e Debemos impulsar herramientas de conocimiento multilaterales que nos
permitan analizar las dinamicas y los efectos del turismo en los paises de la
region y orientar las estrategias a los segmentos y los publicos objetivos
prioritarios de los destinos. Para ello, se propone crear un observatorio de
turismo sostenible que realice un mapa de politicas turisticas y buenas
practicas publicas y privadas, y la elaboracién de una guia para un turismo
sustentable.

e La Estrategia Iberoamericana de Turismo y Desarrollo Sostenible en
Iberoamérica precisa de la participacién y la complicidad de todos los
actores, publicos o privados, y de la sociedad civil que intervienen en la
cadena de valor del turismo de la region.

e Por lotanto, se propone impulsar un modelo de gobernanza colaborativay
la definicidon de una entidad multilateral que permita la implementacién del
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documento de Estrategia Iberoamericana de Turismo y Desarrollo
Sostenible y el fortalecimiento de las instituciones de planificaciény gestién
del turismo en Iberoamérica, que garanticen la continuidad y la eficacia de
las politicas publicas y los programas relacionadas con el turismo.

e En este sentido, se propone impulsar un marco de financiacion para la
implementacién Estrategia Iberoamericana de Turismo y Desarrollo
Sostenible en colaboracién con instituciones financieras nacionales
multilaterales.

e Asimismo, favorecer la transversalidad, la coherencia y la cohesién de las
diferentes politicas publicas que tienen relacion con el desarrollo de la
actividad turistica.

e Eldocumentode Lineas Estratégicas sobre Turismo y Desarrollo Sostenible
en Iberoamérica tiene que defender un desarrollo y una renovacion de las
infraestructuras publicas y privadas que permitan alinear al conjunto del
sector turistico de la regién con los ODS.

e Eldocumentode Lineas Estratégicas sobre Turismo y Desarrollo Sostenible
en Iberoamérica debe promover las culturas, las imagenes y los paisajes
estrechamente unidos a la identidad de la regién, basada en la diversidad
cultural, la biodiversidad, el talento, la creatividad, el legado de las
diferentes culturas y pueblos, las tradiciones, la gastronomia, la musica, las
industrias culturales y creativas, etc. Estas imagenes son las que deben
situar a Iberoamérica en el imaginario colectivo.

e Unade las claves para el desarrollo del turismo sostenible en Iberoamérica
es la mejora del capital humano. Para ello, el documento de Lineas
Estratégicas sobre Turismo y Desarrollo Sostenible en Iberoamérica debe
impulsar la formacion, el emprendimiento y la capacitacién de las empresas
y de los recursos humanos del conjunto de la cadena de valor del turismo.

e Eldocumentode Lineas Estratégicas sobre Turismo y Desarrollo Sostenible
en Iberoamérica debe descansar en la articulaciéon de propuestas basadas
en la calidad, la innovaciéon y la inteligencia. En este ambito, debemos
entender la tecnologia (internet, 5G, Big Data, y otros) como un aliado en |a
implementacién de los nuevos modelos de desarrollo y de negocios en la
region. Para ello, se debe impulsar una agenda iberoamericana para la
aplicaciony el aprovechamiento de la tecnologia en el sector turistico.

e Eldocumentode Lineas Estratégicas sobre Turismo y Desarrollo Sostenible
en Iberoamérica se concibe desde la orientacién a la demanda del concepto
de la experiencia del viaje que se estructura en cinco fases: inspiracion,
planificacion, contratacion, experienciay compartir.
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