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PRESENTACION

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), en tanto érgano rector de las estadisticas oficiales de la Ar-
gentina, de acuerdo a la ley n° 17.622, presenta los resultados definitivos del Estudio Nacional sobre el Perfil de
las Personas con Discapacidad, realizado a partir del convenio con la Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS)?,
en el marco del Plan Nacional de Discapacidad (decreto n° 868/2017), promovido por la sefiora vicepresidente de
la Nacién, Gabriela Michetti.

El EsTuDIO, implementado a través de la Direccién Nacional de Estadisticas Sociales y de Poblacién y de la Direc-
cién de Estadisticas Poblacionales, se realizé en las localidades urbanas de 5.000 y mas habitantes de todo el te-
rritorio nacional, durante los meses de abril y mayo de 2018. En dicho periodo, se visitaron alrededor de 41.000
viviendas particulares? (1.280 en la provincia de Misiones), mediante la metodologia de entrevista directa, utili-
zando dispositivos digitales (tabletas).

Este operativo tiene representatividad nacional y regional. Involucra 6 regiones estadisticas: Gran Buenos Aires
(Ciudad Autéonoma de Buenos Aires y los 24 partidos del Gran Buenos Aires); Noroeste (Catamarca, Jujuy, Salta,
Tucuman, La Rioja y Santiago del Estero); NORESTE (CHACO, CORRIENTES, FORMOSA Y MisIONES); Cuyo (Mendoza,
San Juan y San Luis); Pampeana (Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios, La Pampa y el resto de la provincia de Buenos
Aires); y Patagonia (Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego).

El INDEC disefi6, coordind, supervisd, proceso y difundié los resultados del Estudio. Las direcciones provinciales
de estadistica (DPE), en Misiones el Instituto Provincial de Estadistica y Censos (IPEC), ejecutaron el operativo en
terreno. La ANDIS y el Consejo Federal de Discapacidad (COFEDIS) aportaron a su disefio y ejecucién.

En el ambito internacional, el articulo 31 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y su protocolo facultativo (ONU, 2007) incentivan a generar informacion estadistica de calidad que permita for-
mular y aplicar politicas para el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas con discapacidad. Se
reconoce la importancia de contar con datos cuantitativos que contribuyan a monitorear y evaluar aquellos fac-
tores que reafirmen, aseguren y garanticen el ejercicio de los derechos a todos los ciudadanos, y sostiene que su
situacion es una cuestion que debe interesar a todas las areas vinculadas y, principalmente, a las personas con
discapacidad y a sus familias. Asimismo, establece que el proceso de recopilacion y mantenimiento de la infor-
macién debe respetar la protecciéon de datos, “a fin de asegurar la confidencialidad y el respeto de la privacidad
de las personas con discapacidad”; cumplir con los principios éticos en la recopilacién y el uso de estadisticas;
desglosar la informacion recopilada y difundir la informacién estadistica asegurando la accesibilidad para las
personas con discapacidad y otras personas (ONU, 2007). El Informe mundial sobre la discapacidad (OMS y BM,
2011), que evalua la situacién general de las personas con discapacidad, menciona a la falta de datos como un
factor que obstaculiza sus derechos.

En el dmbito nacional, cuantificar, conocer y establecer las necesidades de la poblacién con discapacidad en
nuestro territorio y sus diferencias regionales constituye una demanda sostenida e intensificada histéricamente
en Argentina, ya que ello permite estimar la demanda de recursos que se requieren para su asistencia. Contar
con informacion estadistica resulta imprescindible al momento de formular politicas publicas que tengan en
cuenta la prevalencia e intensidad de las dificultades y permitan abordajes sectoriales —considerando la salud,
la educacion, el empleo y la planificacion urbana—, basados en las caracteristicas de la poblacién con discapaci-
dad, de manera de favorecer una mayor integracién.

' Seguin el DNU 698/2017, la ANDIS establece el disefio, coordinacion y ejecucién general de las politicas publicas en materia de discapacidad, la elaboracién y ejecucion de
acciones tendientes a promover el pleno ejercicio de los derechos de las personas en situacion de discapacidad y la conduccion del proceso de otorgamiento de las pensiones
por invalidez y las emergentes de las leyes n° 25.869 y n° 26.928 en todo el territorio nacional.

2 Refiere a las viviendas destinadas al alojamiento de uno o mas hogares, en los cuales las personas viven bajo un régimen de tipo familiar (sean parientes o no).
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El Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010 incorporé una pregunta que permitio relevar y obte-
ner informacién sobre la prevalencia de personas con dificultad o limitaciones permanentes y los tipos de dificul-
tades. La pregunta fue incorporada en el cuestionario ampliado?, aplicado a una muestra de la poblacién. Este es
el ultimo dato disponible con que se cuenta hasta el momento en la Argentina.

La ley n° 26.378 aprobé en 2008 la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su proto-
colo facultativo, suscritos mediante una resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de di-
ciembre de 2006.

El lanzamiento del Plan Nacional de Discapacidad, impulsado durante 2017 por la Vicepresidencia de la Nacion,
incorpora dentro de sus acciones la necesidad de contar con informacién actualizada y de calidad para el disefio
y la implementacién de las politicas publicas que prevé.

En este marco, el INDEC, a solicitud del Gobierno nacional, mediante un convenio con la ANDIS, definié el disefio
metodoldgico y conceptual, e implementé el Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad
2018.

Desde el punto de vista tedrico, segun el documento Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Disca-
pacidad y de la Salud (CIF), publicado en 2001 por la Organizacién Mundial de la Salud, se considera que la disca-
pacidad es toda limitacién en la actividad y restriccidon en la participacién, originada en la interaccién entre la
persona con una condicién de salud y los factores contextuales (entorno fisico, humano, actitudinal y sociopoliti-
o), para desenvolverse en su vida cotidiana, dentro de su entorno fisico y social, segin su sexo y edad.

En consonancia con las recomendaciones internacionales en materia de medicion de discapacidad en los nifios#,
este Estudio presenta informacién para la poblacién con dificultad de 6 afios y mas.

Cabe aclarar que la informacién para la poblaciéon de 0 a 5 aflos se presenta solo cuando es conceptualmente
pertinente y cuando la precision alcanzada en las estimaciones lo permite. Asimismo, debido a que las limitacio-
nes en la actividad en los nifios de 0 y 1 aflo pueden estar sujetas a atributos evolutivos mds que a dificultades
originadas en una condicién de salud, solo se considera a la poblaciéon que posee certificado de discapacidad
como poblacién con dificultad.

El objetivo general del Estudio es cuantificar a la poblacién con dificultades para ver, oir, caminar o subir escale-
ras, agarrar y levantar objetos con los brazos o manos, atender por si misma su cuidado personal, por ejemplo,
para bafnarse, vestirse o comer solo/a, hablar o comunicarse, entender lo que se le dice, aprender cosas, recordar
0 concentrarse, controlar su comportamiento y, solo para la poblaciéon de 5 a 12 afos, jugar con otros nifios de
su edad.

En cuanto al objetivo especifico, el Estudio busca describir el perfil de la poblacién con dificultades segun rela-
cién o parentesco con el resto de los miembros del hogar, sexo, edad, lugar de nacimiento, cobertura de salud,
prevision social, caracteristicas educativas, situacion conyugal, caracteristicas laborales, tenencia y uso de certifi-
cado de discapacidad, edad y origen de la primera dificultad, y condiciones habitacionales del hogar que confor-
ma.

La captacion de datos del Estudio se realizé6 mediante un dispositivo digital (tableta) con un aplicativo disefiado
por el INDEC para este fin. La recoleccién digital de datos presenta ventajas en comparacién con la recoleccion
en papel, principalmente la incorporacién de consistencias al momento del relevamiento, la eliminacién del pro-
ceso de ingreso, la disponibilidad de la informacién para el equipo de andlisis, la facilitacion del trabajo en areas

3 El cuestionario ampliado se aplicé a la totalidad de segmentos censales de las localidades de menos de 50.000 habitantes, segun proyecciones basadas en el Censo Nacional
de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001. En las localidades con 50.000 o mas habitantes, el cuestionario ampliado se aplicd a una muestra probabilistica de segmentos censales.
El resto de los segmentos, en esas localidades, fueron censados con el cuestionario basico, que no incluia la pregunta relativa a la discapacidad. Debido a ello, las estimaciones
presentadas como resultados, al igual que toda estimaciéon que resulta de una muestra, contemplan el llamado “error muestral”, el error debido a haber aplicado el cuestionario
ampliado a una parte de la poblacion.

4 El Washington Group en conjunto con Unicef advierten que, debido a la complejidad de medicion de la discapacidad en la poblacion de nifios y nifas, no es recomendable
difundir informacion de la poblaciéon de 0y 1 afo y tomar recaudos en el andlisis de la informacion de 2 a 5 anos. La complejidad que tiene la medicion de la discapacidad en los
nifos y ninas se basa en la heterogeneidad que presenta esta poblacion (desde ninos y nifas pequenos a adolescentes), en las diferencias en su desarrollo evolutivo y en la
intermediacion que hacen de esta informacion quienes contestan el cuestionario, que son los padres, madres o tutores.
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alejadas de las localidades en las que tienen sede las direcciones provinciales de estadistica (DPE), la mejora del
monitoreo del trabajo de campo y el avance del operativo.

Una de las principales innovaciones en el Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad 2018
fue el empleo de un cuestionario digital mévil (CDM) en las tabletas electrénicas, que incorporé los avances tec-
nolégicos existentes en la actualidad, haciéndolo muy apropiado para la recoleccién de datos en campo.

La introduccién de innovaciones tecnoldgicas a partir del uso de dispositivos electrénicos en los cuestionarios
no modificé el modo de realizar la entrevista y requirié un encuestador capacitado en el uso de esta tecnologia.

De esta manera, el operativo realizé la recoleccién de datos a través de un cuestionario mediante la metodologia
de entrevista directa, implementando el cuestionario digital mévil.

La capacitacion de la estructura de relevamiento se realizé de manera directa por el INDEC para los coordinado-
res generales provinciales y para los coordinadores tematicos provinciales del Estudio de todas las jurisdicciones
del pais.

El perfil de los encuestadores seleccionados correspondié a profesionales o estudiantes avanzados del area de
las ciencias sociales, preferentemente con experiencia en entrevistas y en la tematica de la discapacidad.

En este informe se presentan los principales resultados del Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con
Discapacidad para la poblacién y hogares en viviendas particulares, en localidades de 5.000 y mas habitantes de
todo el territorio nacional, desagregado por regiones.

La informacién presentada a continuacion es: prevalencia de dificultad de la poblacién de 6 afos y mas, de
acuerdo a sus principales caracteristicas sociodemograficas; personas con dificultad, caracterizando la cantidad,
el tipo de dificultad y el grado de severidad de la dificultad que poseen; momento del ciclo vital en que se produ-
ce la dificultad y la edad y causa de origen de la primera dificultad; poblacién que tiene certificado de discapaci-
dad y sus caracteristicas sociodemograficas; caracteristicas de la poblacién con dificultad en relacién con su par-
ticipacién en los distintos ambitos sociales; cobertura de salud y situacion previsional; insercién educativa de la
poblacién con dificultad; participacién en el mercado de trabajo; convivencia en pareja; y principales caracteristi-
cas de los hogares en los que habitan las personas con dificultad, en relacién con su composicion, el perfil de los
jefes de hogar y las condiciones habitacionales.
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PREVALENCIA DE LA POBLACION CON DIFICULTAD DE 6 ANOS Y MAS, POR REGIONES

La prevalencia de la poblacién con dificultad de 6 afos y mas es similar en todas las regiones del pais, el Noreste no
escapa a la contextura nacional (gréfico 1).

Grafico 1 Poblacion con dificultad de 6 afios y mas. Prevalencia de poblacion con dificultad, por sexo, segun region.
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Fuente: INDEC. Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad 2018.

En cuanto a la comparacion regional de la prevalencia de poblacién con dificultad de 6 aflos y mas, segun grupos de
edad, no se observan diferencias importantes hasta los 64 afnos, edad a partir de la cual aumenta la prevalencia en to-

das las regiones (grafico 2).

Grafico 2 Poblacidn con dificultad de 6 afios y mas. Prevalencia de poblacién con dificultad, por grupos de edad, segun region.
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Fuente: INDEC. Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad 2018.
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CANTIDAD Y TIPO DE DIFICULTAD DE LA POBLACION CON DIFICULTAD DE 6 ANOS Y MAS, POR REGIONES

En el siguiente apartado se evalua la cantidad y el tipo de limitacion que presenta la poblacion con dificultad de 6 afos
y mas, segun la region del pais en la que habita.

Del gréfico 3 se desprende que en la region Noreste es mayor la poblacion con tres dificultades o més y que posee sélo
certificado de discapacidad con respecto al resto del pais.

Grafico 3 Poblacion con dificultad de 6 afios y mas, por cantidad de dificultades, segun regién
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Fuente: INDEC. Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad 2018.

En cuanto al tipo de dificultad de la poblacion de 6 afos y mas con solo una dificultad, se observa que la dificultad solo
motora, la mas relevante entre el total de las dificultades, predomina en la regién Cuyo. La dificultad solo visual, la cual
sigue en orden de importancia, expresa una proporcion similar en todas las regiones, aunque presenta el menor por-
centaje en la Patagonia. La dificultad solo auditiva se destaca especialmente también en esta ultima region. Mientras
tanto, la dificultad solo mental-cognitiva, Ultima en relevancia, se distribuye de manera similar en todas las regiones
del pais.

Grafico 4 Poblacion con solo una dificultad de 6 afios y mas, por tipos de dificultad mas prevalentes, segun region
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Fuente: INDEC. Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad 2018.
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ORIGEN DE LA PRIMERA DIFICULTAD

Conocer el momento de la vida y la edad en que se produce la primera dificultad da cuenta de los factores preponde-
rantes que operan sobre la limitacién en las actividades y la restriccion en la participacién en todos los ambitos de la
vida. Son indicadores que intervienen directamente en las posibilidades de desarrollo de las personas con dificultad.

La distribucién de la poblacién con dificultad de 6 afios y mas, de acuerdo con el momento de origen de la primera
dificultad, resulta muy similar entre regiones. De todas maneras, se detecta que la regién Noreste es la que presenta
mayor porcentaje de poblacion de 6 afios y mas con dificultades originadas desde el nacimiento.

Grafico 5 Poblacion con dificultad de 6 afios y mds, por momento de origen de la primera dificultad, segun region
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Fuente: INDEC. Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad 2018.

CAUSA DE ORIGEN DE LA PRIMERA DIFICULTAD

Conocer la causa que da origen a la dificultad supone la posibilidad de apreciar el impacto de aquellas de orden biolé-
gico y ambiental.

En el grafico 6 se observa que la causa que predomina en todas las regiones del pais es la enfermedad o sindrome. La
region Noreste presenta el mayor porcentaje de poblacidn con dificultad de 6 afos y mas cuya causa de origen son los
accidentes.

Grafico 6 Poblacion con dificultad de 6 afios y mas, por causa de la primera dificultad, seguin region
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Fuente: INDEC. Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad 2018.
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TENENCIA Y USO DE CERTIFICADO DE DISCAPACIDAD

El certificado de discapacidad es un documento publico emitido por una junta evaluadora interdisciplinaria que certifi-
ca, para cada caso, la existencia de una discapacidad y su naturaleza. Es un documento intransferible que brinda a la
poblacién la posibilidad de acceder a diferentes beneficios sociales, como el pase libre de transporte o la cobertura
total o parcial de prestaciones médico-asistenciales.

Grafico 7 Poblacion con dificultad, por tenencia y vigencia de certificado de discapacidad, segun region
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Fuente: INDEC. Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad 2018.

Los resultados del grafico 8 muestran que el Noreste es la regién cuya poblacién con certificado de discapacidad vi-
gente presenta mayor uso para obtener cobertura integral de medicacion y salud (51,1%).

A diferencia del resto de las regiones, en el Noreste el certificado de discapacidad vigente no se utiliza principalmente
para obtener el pase libre de transporte (grafico 8).

Grafico 8 Poblacidn con dificultad con certificado de discapacidad vigente, por principales usos del certificado, segun region
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Nota: la pregunta relativa al uso del certificado de discapacidad vigente permitia multiples respuestas, por lo que los totales obtenidos por sumatoria superan el 100%.

Fuente: INDEC. Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad 2018.
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COBERTURA DE SALUD Y SITUACION PREVISIONAL

Debido a las caracteristicas de la poblacién con dificultad, la cobertura de salud brinda informacién sustantiva en rela-
cién con su potencial capacidad para atender su salud.

La region Noreste muestra, para la poblacién con dificultad de 6 aflos y mas, el menor porcentaje de cobertura de sa-
lud a través de obra social o PAMI respecto del total del pais. Asimismo, es la regién con menos cantidad de poblacién
con dificultad de 6 aflos y mas que cuenta con prepaga a través de una obra social o solo por contratacién voluntaria.

En consonancia, el Noreste es la regidn que presenta los porcentajes mas altos de poblacién con cobertura de progra-
mas o planes estatales de salud (Incluir Salud, ex PROFE) y de poblaciéon que no tiene obra social, prepaga ni plan esta-
tal.

Grafico 9 Poblacion con dificultad de 6 afios y mas, por cobertura de salud, segun region
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Fuente: INDEC. Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad 2018.

La regién Noreste es la que muestra el mayor porcentaje de poblacién con dificultad de 6 afos y mas que percibe jubi-
lacién o pension (gréfico 10).

Grafico 10 Poblacién con dificultad de 6 afios y mds, por percepcién de jubilacidn o pensidn, segin regién
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Fuente: INDEC. Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad 2018.
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EDUCACION

El acceso a la educacion, la permanencia en el sistema escolar y la finalizacién del nivel secundario son indicadores
representativos de la situacion educativa de las personas en relaciéon con su posicionamiento futuro como ciudadanos
y su acceso al mundo del trabajo.

En el andlisis por regiones del gréfico 11, se aprecia que la regién Noreste presenta el mayor porcentaje de poblacién
con dificultad de 10 aflos y mas que no sabe leer y escribir (19,8%).

Grafico 11 Poblacién con dificultad de 10 afios y mds que no sabe leer y escribir, seguin region
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Fuente: INDEC. Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad 2018.

Como se ve en el gréfico 12, la poblacién con dificultad de 6 ailos y mas que no cursa pero cursé es menor en la region
Noreste que en el resto del pais. Asimismo, la poblacion con dificultad que nunca asistié a establecimientos educativos
alcanza mayor porcentaje en la regiéon Noreste (15,2%).

Grafico 12 Poblacién con dificultad de 6 aifios y mds, por condicidn de asistencia escolar, segin region
100,0,

g

70,

(il

20,
10,
Total pals  Gran Buanos Alres Pampeana Patagonla

[=]

g

¥
g

£

£

(=]

(=]

HAsiste/cursa  MNocursa pero curs®  NUNca cursd

Fuente: INDEC. Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad 2018.
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En el grafico 13 se observa que la region Noreste registra el mayor porcentaje de nivel primario incompleto asi como el
mayor porcentaje de poblacion con dificultad cuyo méximo nivel de educacién alcanzado es hasta el nivel primario
incompleto o secundario incompleto.

Grafico 13 Poblacién con dificultad que no cursa pero cursé de 15 afios y mas, por maximo nivel de educacion alcanzado, segun region
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Fuente: INDEC. Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad 2018.

TRABAJO
A los fines de caracterizar a la poblacién con dificultad, resulta muy importante incluir las diferentes dimensiones que

afectan su insercién laboral, principalmente el acceso al mercado de trabajo y las caracteristicas de los empleos a los
que acceden.

En los gréficos 14 y 15 podemos observar que tanto la tasa de inactividad como la de empleo es similar para la regién
Noreste que para el resto del pais.

Grafico 14 Poblacién con dificultad de 14 afios y mas. Tasa de inactividad por regién
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Fuente: INDEC. Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad 2018.
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Grafico 15 Poblacion con dificultad de 14 afios y mas. Tasa de empleo por regién
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Fuente: INDEC. Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad 2018.

En el gréfico 16 se observa la distribucion de la poblacién con dificultad de 14 afios y mas ocupada, por categoria ocu-
pacional, seguin la region en la que habita. En el Noreste, la mayoria de las personas con dificultad ocupadas son traba-
jadores por cuenta propia.

Grafico 16 Poblacién con dificultad ocupada de 14 afios y mas, por categoria ocupacional, segiin regidon
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Fuente: INDEC. Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad 2018.

16 RESULTADOS DEFINITIVOS 2018 - REGION NORESTE



CONVIVENCIA EN PAREJA

Dado que la limitacién y la restriccion en la participacidon de la poblacién con dificultad no dependen solo del indivi-
duo, sino también del entorno fisico y cultural en el que se encuentra, la convivencia en pareja podria constituir un
indicador de su integracién social.

El 44,9% de la poblacién de 14 afos y mas con dificultad convive en pareja. Sin embargo, estas proporciones varian
segun el grupo de edad y el sexo, aunque como podemos observar, no se advierten grandes diferencias regionales.

Grafico 17 Poblacién con dificultad de 14 afios y mas, por convivencia en pareja, segun region
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Fuente: INDEC. Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad 2018.
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HOGARES CON PERSONAS CON DIFICULTAD

La relevancia cuantitativa de la presencia de personas con dificultad, asi como que el jefe o jefa del hogar sea una per-
sona con dificultad, le imprime a los hogares un marco especial en su desarrollo y desenvolvimiento, como unidad
doméstica y econdmica. Al respecto, es importante considerar la significacion que adquiere esta situacion tanto para
la persona con dificultad como para los convivientes que interactian con ella dentro del hogar.

El porcentaje de hogares con al menos una persona con dificultad es 25,3%. En términos absolutos, se corresponde
con una estimacion de 3.034.396 hogares en todo el pais.

Grafico 18 Hogares con al menos una persona con dificultad segun regién
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Fuente: INDEC. Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad 2018.
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